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Oz: Diinyanin en biiyiikk ve basarili ekonomik biitiinlesme hareketlerinden birisi olarak
kiymetlendirilen Avrupa Birligi (AB) ve zaman gectik¢e diinyanin en onemli politik ve de
ekonomik giiclerinden birisi haline doniisen Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki irtibatlar
baslangicindan giiniimiize ivme kazanmustir. Ote yandan, Pekin ve Briiksel arasinda ozellikle
insan haklar1 uygulamalari, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallarinin tatbikine ilaveten ABD-Cin
ticaret savaslari, Kusak-Yol Girisimi, dis ve de giivenlik politikalar1 konularindaki tercihler
(Arktik, Ukrayna gibi) baglamlarinda dikkat ¢ekici anlagsmazliklar ve de bunun dogal bir sonucu
olarak karsilikli olumsuz etkilenmeler yasanmaktadir. Cin ve Birlik ekonomileri arasindaki
ekonomik ve politik i birlikleri ve ¢ikar ¢atismalarinin 1s1gmda her iki ekonomisinin de ticaret
dengesinden, enflasyon oranlarina ve iki iilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) verilerine
kadar karsilagtirmali analizlerine ve degerlendirilmelerine yer verilmektedir. Briiksel ile Pekin
arasindaki finansal akimlar son 20 senede iki ekonominin karsilikli ticaret ve dogrudan yabanci
yatirimlarin etkisinde gelismektedir. Cin ic¢in Birlik iilkeleri direkt olarak ihracat pazarini
olustururken, Birlik tilkeleri ise Cin iiretim ve tedarik zinciri bakiminda 6nemli bir ticaret
ortagidir. Bu gergevede, arastirmada Cin-AB arasidaki iligkiler secili politik-ekonomik vaka

calismalarina yaklagimlar iizerinden analiz edilecektir.
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CHINA-EUROPEAN UNION RELATIONS FROM 20TH CENTURY TO 21ST
CENTURY: CONFRONTATION-RAPPROACHEMENT DYNAMICS, CURRENT
SITUATION AND FUTURE PERSPECTIVES WITHIN THE CONTEXT OF
FINANCIAL TENDENCIES AND MACROECONOMIC INDICATORS

Abstract: The European Union (EU), regarded as one of the world’s largest and most
successful economic integration movements and the People's Republic of China which has
become one of the world's most important political and economic powers over time, have seen
their relations gain momentum from their inception to the present day. On the other hand, there
are notable disagreements between Beijing and Brussels particularly regarding human rights
practices the application of World Trade Organization rules, the US-China trade wars, the Belt
and Road Initiative and preferences in foreign and security policy (such as the Arctic and
Ukraine) and as a natural consequence, mutual negative impacts. In light of the economic and
political cooperation and conflicts of interest between the Chinese and EU economies
comparative analyses and assessments of both economies are provided, ranging from trade
balances and inflation rates to the Gross Domestic Product (GDP) data of the two countries.
Financial flows between Brussels and Beijing have developed over the last 20 years under the
influence of mutual trade and direct foreign investment between the two economies. While the
EU countries directly constitute an export market for China, the EU countries are also an
important trading partner for China in terms of production and supply chains. In this context,
the relevant research study will analyze the relations between China and the EU through

approaches based on selected political-economic case studies.

Keywords: China, European Union, Trade Wars, Economic and Financial Perspective.
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Giris

Soguk Savas doneminde iki farkli blok icerisinde bulunan Avrupa Toplulugu (daha sonrasinda
1992/3 senesindeki Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi olarak anilmaya baslanacaktir) ve
Cin Halk Cumhuriyeti, ikincisinin Mao’nun oliimiinden sonra onun yerine Deng Xiaoping
Donemi’nin baslamasiyla beraber ikili iligkilerini farkli bir boyuta tasimaya baslamislardir.
Cin’in siyasal sistemini muhafaza ederek ekonomik liberallesme yoluyla diinya ekonomisiyle
biitlinlesme yoniinde gii¢lii ve kararh reformlar1 yapmasi neticesinde bu iilke zamanla diinya
ekonomisinin en 6nde gelen iiretici giiglerinden birisini olmay1 basarabilmistir. Bu ¢ergeveden
ele alindiginda diinyanin en biiyiik ve basarili ekonomik biitiinlesme hareketlerinden birisi
olarak kiymetlendirilen Avrupa Birligi (AB) ve zaman gectik¢e diinyanin en 6nemli politik ve
de ekonomik giiclerinden birisi haline doniisen Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) arasindaki

irtibatlar da ivme kazanmustir.

Ekonomik alandaki bu yakin irtibatlara ragmen Pekin ve Briiksel arasinda 6zellikle insan
haklar1 uygulamalar1, Diinya Ticaret Orgiitii ‘niin kurallarmin tatbikine ilaveten ABD-Cin ticaret
savaslari, Kusak-Yol Girisimi, dis ve de giivenlik politikalar1 konularindaki tercihler (Arktika,
Ukrayna gibi) baglamlarinda ¢ok ciddi ¢ekismeler s6z konusudur. Cin’in AB olan iligkilerinde
ikincisinin Amerika Birlesik Devletleri’yle (ABD) tesis ettigi genis kapsamli iliskilerin de
kayda deger bir etkisi oldugundan bahsedilebilir. ABD ve Cin arasindaki gerginliklerin
artmasimdan AB olumsuz yonden etkilenmekte ve de bu Briiksel-Pekin iliskilerinde gerginlikler
yasanmasina yol agmaktadir. Ozellikle 2020 senesinde baslayan ve gectigimiz yila kadar
diinyanin neredeyse tamamini olumsuz yonde etkisi altma alan COVID-19 salgin1 siirecinde
CHC-AB iliskileri de zaman zaman ciddi testlere tabi tutulmustur. Pekin’in dis ve giivenlik
politikalar1 6zelinde Moskova ile cok yakin baglantilar tesis etmesi ve de bunu siirekli daha da
saglamlastiracak adimlar atmasi Briiksel-Washington hattinda alarm zilleri seviyesinin hep

yiiksek kalmasina sebep olmaktadir.

Bununla birlikte Cin ve AB ekonomileri arasindaki ekonomik ve politik is birlikleri ve ¢ikar
catigmalarinin 15131nda her iki ekonomisinin de ticaret dengesinden, enflasyon oranlarina ve iki
iilkenin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) verilerine kadar karsilastirmali analizlerine ve
degerlendirilmelerine yer verilmektedir. AB ile Cin arasindaki finansal akimlar son yirmi
senede iki ekonominin karsilikli ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlarin etkisinde gelisim
gostermektedir. Cin i¢in AB iilkeleri direkt olarak ihracat pazarii olustururken, AB {ilkeleri ise

Cin iiretim ve tedarik zinciri bakimmda 6nemli bir ticaret ortagi konumundadir.

116



Ering BAYRI & Sina KISACIK UPA Strategic Affairs 7(1)

Yukarida ¢izilen bu g¢ergceveden hareketle ilgili arastrma ¢alismasinda CHC-AB arasindaki
iliskiler secili politik-ekonomik vaka c¢aligmalarmna yaklagimlar iizerinden ele alinmaya
calisilacaktir. Bu baglamda c¢alismanin ilk boliimiinde Briiksel ve Pekin arasindaki iligkilerin
tarih¢esinde dikkat ¢ekici bir yer barindiran ekonomik ve siyasal unsurlarin ana parametrelerine
yer verilecektir. Calismanin birinci boliimiinde CHC ve AB arasindaki iliskilerin tarihgesi 6ne
cikan ekonomi-politik noktalar1 irdelenecektir. Calismanin ikinci, liglinci ve dordiinci
boliimlerinde ise sirasiyla Pekin-Briiksel iliskilerinde ozellikle 2000°li yillar itibariyle
giindemde sik¢a yer alan Kusak-Yol Girisimi, Arktik ve Ukrayna konular1 vaka caligmalari
olarak ele alinacaktir. Caligmanin sonu¢ kisminda ise arastirilan konuyla ilgili olarak birtakim

degerlendirmeler ve de ongoriiler paylasilacaktir.
1. Cin-Avrupa Birligi iliskilerinin Siyasi ve Ekonomik Tarihcesi

Mevcut durumda milletlerarasi politik yapilanmada oyuncular arasinda karsilikli bagimliligin
seviyesi ve Olceginde cesitlilikler yasanmaktadir. Politik ve de giivenlik konularmdaki
bagimlilik daha kisithiyken, iktisadi bagimlilik irtibati1 daha kuvvetli cereyan edebilmektedir.
Bahse konu diizlemde AB’nin CHC ile miinasebetlerinde ekonomik bagimliligin yiikselmesi
ivedi olarak taraflarin birbirlerine kars1 olan tutumlarmin bir neticesidir. Ikincisi ise taraflarin
yapilanma bi¢imi ve de i¢ politik olusumlarindaki doniistimiin ikili irtibatlar iizerinde etkisi
bulunmaktadir. Bir bolgesel ekonomik entegrasyon girisimi hiiviyetindeki AB’deki derinlesme
ve yeni iiyelerin dahil olmasi baglaminda genisleme tabii bi¢imde dis iktisadi iligkilerine
yansimakta ve miisterek dis siyasasinin yoniinii belirlemektedir. Birlik’in zaman gegtik¢e kendi
icinde bir doniisim yasadig1 gerceginden bahsedilebilir. Bunu ayni sekilde Cin i¢in de
sOyleyebiliriz. Cin, 1970’li yillarin baslangicinda ABD ile diplomatik irtibatlar tesis etmis, 1976
senesinde Mao’nun yasamini yitirmesini miiteakiben disa yonelme ve de Bati ile yakinlagsma
siyasetlerinin hizlandig1 bir donemi tecriibe etmistir. Cin’e 1970’1i y1llarin bitiminde Coca Cola,
kadin ¢orab1 ve kozmetik sanayisinin giris yapmasi ¢ok genis kapsamli bir doniigiimiin fitilini
ateslemistir. Bahse konu kapsamda Cin’in Bat1 diinyasi ile politik ve de ticari irtibatlar1 1990’11

senelerde hiz kaydetmistir.®

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Cin arasindaki Oncii diplomatik iligkiler 1975 senesinde
baslamis olup bunu takip eden yirmi yillik siiregte taraflar arasinda iki kayda deger antlagma

yapilmustir. S6z konusu antlagmalardan birincisi, 1978 senesinde yapilan ticaret antlagmasi,

% Irfan Kaya Ulger (2024), “AB-Cin Halk Cumhuriyeti {liskileri”, iginde (editérler: Mesut Hakki Casmn & Sina
Kisacik & Can Donduran) 21. Yiizyilda Biitiin Boyutlariyla Cin Halk Cumhuriyeti Cilt 1, Ankara: Nobel
Akademik Yaymcilik, Tkinci Basim, s. 641.
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ikincisi ise 1985 senesinde akdedilen ticaret ve iktisadi i birligi antlasmast olmustur. 1980°1i
senelerde Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii {iyeleri Fransa, Almanya, Italya, Hollanda ve
Ingiltere aralarmnda oldugu Bati1 Avrupa devletleri Cin’e savunma ve ¢ift tarafli kullanim
teknoloji sistemlerinin satigin1 yapmislardir. 4 Haziran 1989 tarihinde vuku bulan Tiananmen
Meydani’ndaki protestoculara yonelik siddetli miidahale sonrasinda Briiksel tarafindan Pekin’e
kars1 silah ambargosu uygulanmaya baslanmistir. Bahse konu atmosfer, 1990’11 yillarin
baslangicta degisim gostermis ve Pekin’in bolge ve de diinya politikasinda gilic kazanmasiyla
birlikte AB yetkilileri Cin ile daha yakmn irtibatlar tesis etmek maksadiyla girigimler
gerceklestirmislerdir. Briiksel’in Pekin ile olan irtibatlarina verdigi ehemmiyet 1995, 1998 ve
2001 senelerinde ilan edilen belgelerle acik¢a ortaya konmus olup 2003 senesinde de taraflar
arasinda genis Olcekli bir stratejik is birligi tesisi sayesinde ikili irtibatlarda dikkat ¢ekici bir
asamaya ulasilmistir. Pekin’e verilen bahse konu agirligin birtakim sebepleri bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, her iki oyuncunun da ivedi bir bicimde iktisadi menfaatleri bakimindan
birbirlerini dikkate deger ticaret ortaklar1 biciminde kiymetlendirmelerinden ileri gelmektedir.
Cin gectigimiz 20 senede fakir, gelismemis ve taktiksel agidan dikkate deger bulunmayan bir
iilke durumundan kurtularak iktisaden bir dev haline gelmesi neticesinde Avrupali devlet
insanlari, Pekin ile karsilikli irtibatlar1 gelistirmek maksadiyla niyet beyaninda bulunmuslardir.
Cin, AB’nin ikinci en ¢ok ticari faaliyetler ger¢eklestirdigi iilke pozisyonundayken, AB ise
Cin’in en ¢ok ticari faaliyetler yaptig1 oyuncu durumundadir. Yiikselen iktisadi ve de ticari
miinasebetler giiniimiizde Pekin-Briiksel arasindaki ortakliginin temel yapi tasini meydana
getirmektedir. AB, Cin’den endiistri liriinleri alimi yaparken, Cin’e teknoloji tiriinleri satimi

gerceklestirmektedir.*

AB, Cin’in 1995 senesinde teskil edilen Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyeligine yonelik
olarak gecis siireci amaciyla bir proje ortaya koymus ve yine ayni yil igerisinde AB, Cin ile
iliskilerine déniik olarak ilk uzun donemli politikasin1 “Cin-Avrupa Iliskileri icin Uzun Vadeli
Bir Politika” baghigiyla ilan etmistir. 1998 senesinde ilan edilen Cin ile Kapsamli Bir Ortaklik
Insa Etme” bildirisi 15 May1s 2001 tarihinde Briiksel’in daha etkin bir Pekin stratejisi ortaya
koymasi niyetiyle “AB 'nin Cin Stratejisi” bigiminde giincellenerek benimsenmistir. Bahse konu
belge giiniimiizde Briiksel’in Pekin siyasasinin temelini olusturmustur. 13 Ekim 2003 tarihinde

ilan edilen yeni belgede ise 1998 ve 2001 belgeleri gézden gegirilmis ve “AB-Cin lliskilerinde

4 Onder Canveren & Irem Askar-Karakir (2017), “Degerler ve Cikarlar Tartismasmin Gélgesinde Avrupa Birligi
Dis Politikasinda Asya-Pasifik ve Cin”, icinde (editérler: Sanem Ozer & Senem Atvur & Ramazan izol) 21.
Yiizyilda Asya-Pasifik: Bélgesel Politikalar-Uluslararast Sorunlar-Yeni Aktérler, Ankara: Seckin Yayincilik, ss.
77-78.
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Paylasilan Cikarlar ve Meydan Okumalar” adiyla yenilenmistir. Ote yandan, Pekin, Briiksel ile
ilgili ilk siyaset belgesini 13 Ekim 2003 tarihinde ilan etmistir. Ad1 gecen belgede Pekin ve
Briiksel arasindaki is birligi konularinin ¢esitlendirilerek arttirilmasi zorunluluguna vurgu
yapilmistir. Ad1 gegen belgeler ve siyasalar irtibatlara sifir kilometre bir ivme kazandirmustir.
Doénem donem sikintilar vuku bulsa da irtibatlar liberal yaklasimla ifade edilebilecek bir
bicimde yiikselis kaydetmektedir. Bunun sebebi ise Soguk Savas ile beraber giiclin taniminda
da doniisiim yasanmus, askeri harcamalar diiserken, sermaye biriktirme agirlik kazanmustir.
1975 senesinde baslatilan irtibatlarm 2002 senesinden bu yana Ongoriildiigii tizere iktisadi
kazanclarla ivmelendirildigi tecriibe edilmistir. Iktisadi irtibatlar vasitasiyla vuku bulan
durumun Pekin’in Briiksel’e bagimlilig1 neticesini dogurmasi, Batil1 degerlerle esglidiimiinii
gerceklestirmesi benzeri politik kazanglar ortaya ¢ikabilecegi iddia edilmistir. Diger taraftan
benzeri bir yaklasimin Pekin tarafinda da mevcut oldugu sdylenebilir. Asya’nin politik merkez

olacagi ve de Briiksel’in Pekin’e bagimli hale gelecegi dngoriilmiistiir.®

Briiksel-Pekin irtibatlarini liberal diisiince okulu yaklasimdan ele alirsak Briiksel’in Pekin
piyasasinda etkin bir oyuncu olma hedefinin bulundugundan bahsedilebilir. Ad1 gegen benzer
esnada Briiksel’in normatif degerlerini Pekin’e empoze etmek yoluyla politik neticeler
alabilecegi bir asamay1 da bagslatmis olacaktir. Briiksel bahse konu hedefine varabilmek
maksadiyla donem donem sinirlandirmalar koymak mecburiyetinde olsa da i¢ piyasasini Cin
mallarina kapatmamaya ¢alismaktadir. Ote yandan, Briiksel-Pekin iliskisini ger¢ekei diisiince
okulu yaklagimindan ele alirsak Pekin, 2. Diinya Harbi’nin muzaffer cephesinde bulunmasindan
oturii Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisini barindiran bes daimi iiyesinden
birisi olarak Diinya’nin 6nde gelen niikleer kuvvetleri arasindadir fakat daha sonraki
donemlerde Moskova’ya benzer sekilde Pekin de Bat1 diinyas1 a¢isindan bir tehdit durumu arz
etmistir. Briiksel, DTO’ye iiye olarak kurallara uyumlu yasamaya agirlik veren ve iktisadi
kuvvetini askeri kuvvetinin 6niine koyan Pekin ile karsilikli bagimlilik iligkisi tesis etme
niyetindedir. Boylelikle ticaret kanaliyla tesis edilen irtibatlarin Pekin’in tekrardan askeri
kuvvet niteligini 6n plana gecirerek Bati Bloku acisindan bir risk unsuru olmasinin
engellenmesinin olasilik dahilinde olabilecegi degerlendirilmektedir. Pekin bu iliskiyi soyle
degerlendirmektedir: Pekin de Avrupa piyasasindan istifade etmek niyetindedir. Ad1 gecen
ticaret miinasebetinin kendisi bakimindan bir ehemmiyeti daha bulunmaktadir ki Briiksel

tarafindan Pekin serbest pazar iktisadi sistemi benimsemedigi, DTO niin biitiin sartlarmi yerine

5 Ugur Celil Ozgoker & Erdogan Mert (2021), “Avrupa Birligi’nin Avrasya Perspektifi Baglaminda Rusya ve
Cin Politikas1”, i¢inde (editorler: Murat Yorulmaz & Serdar Yilmaz) Avrasya Denkleminde Rusya-Cin Rekabeti,
Ankara: Astana Yayinlari, ss. 189-190.
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getirmedigi ve bundan dolay1 Pekin’e kisitlamalar uygulandigindan s6z edilmektedir. Cin’in bu
durumun iistesinden gelmek adina Birlik’in par¢alanmis yapisindan istifade ederek Birlik tiyesi
iilkelerle ikili ticaret irtibatlar1 tesis etmeye daha fazla dncelik verdiginden bahsedilmektedir.
Cin, AB veya tliye iilkelerini ticaret yapma yoluyla kendisine bagimli hale getirme niyetindedir.
Boylelikle Avrupa piyasasinda sz sahibi olarak Briiksel’in siirlandirmalarina karsin politik
bir oyuncu olarak Avrupa’da kendisine yer bulabilecektir. Cin agisindan AB orgiitlii bir
piyasadan bagka bir sey olmayip piyasa giris halinde donem donem engeller tecriibe edilse de
sabirla davranilarak eninde sonunda piyasa hakimiyeti gerceklestirilebilecektir. AB’deki
iktisadi bunalim Pekin bakimindan bir firsata yol agcmis ve iktisadi krizin neticesi olarak
Briiksel’in kisitlayici pozisyonlarinda yumusama goriilmiistiir. Ilgili durumun Briiksel’in dis
siyasete liberal bakis acisiyla yaklagsmasindan Otiiri  yumusamayi tercih  ettigi
degerlendirilmektedir. Briiksel, Pekin’in iktisadi kuvvetinden istifade etmek suretiyle iktisadi
bunalimin etkilerini kirmayir hedeflemis ve bundan dolayr Cin ile olan irtibatlarini
yogunlastirmistir. Birlik iilkelerinin Pekin ile ikili irtibatlar1 s6z konusu zaman zarfinda artig
kaydetmis ve iktisadi bunalimla birlikte Pekin’in ikili irtibatlardaki yaklasimlarinda da artis

yasanmigtir.®

Birtakim Birlik tiyeleri Cin ile tesis edilen her cesit irtibati kuskulu hatta riskli bicimde
degerlendirmekte olup ilgili yaklasimin Washington’m tutumuyla uyumluluk i¢ermesi siirpriz
olarak degerlendirilmemelidir ¢ilinkii bahse konu {iyelerin Washington ile bire bir ortak diinya
goriisiine sahip bulunmalarina sebebiyet veren yakm iligkileri bulunmaktadir. Washington’in
rekabetin yani sira miicadelesini de ortaklarina yansitiyor olmasi bahse konu ortaklarin
biinyesinde yer aldiklar1 AB benzeri 6rgilitlenmelerin Pekin mevzusundaki kararlariin tizerinde
dogrudan etkisi bulunmaktadir. Briiksel’in Pekin’e yonelik hedefledigi siyasi bir giindemi s6z
konusudur. Ornegin 2002-2006 dénemini kapsayan Country Strategy Paper on China
Belgesinde Briiksel’in Pekin siyasetini 4 madde altinda toplamak miimkiindiir: (1) Pekin’i daha
sorumlu, giivenilir bir evrensel oyuncu olmaya yoneltmek maksadiyla politik iletisimi
gelistirmek, (2) Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii temelli, Bat1 normlar1 cercevesinde 6zgiir
bir toplum diisiincesini yerlestirmis olmak. (3) Sosyo-iktisadi degisimi ve diinya iktisadi
sistemine istirakini saglamak maksadiyla yardimda bulunmak. (4) Pekin’deki Briiksel algisin1
olumlu yonde doniistiirmek. Briiksel’in ticaret kanaliyla Batili normlarin Pekin’i degistirmesini
bekledigi asikardir. Boylelikle askeri ve de politik bir dev durumundaki bahse konu iilkenin

Birlik’e kars1 bir risk meydana getirme olasiliginin asgariye indirilmesi umulmaktadir. Pekin

b A.ge.,ss. 190-191.
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ise buna DTO iiyeligi ile iktisadi sistemini biitiinlestirmeye calisarak miispet bir karsilik
vermistir. Fakat ongoriilecegi tlizere Pekin, AB piyasasindan miimkiin oldugunca fazla bir
bicimde faydalanmayi amacglamaktadir. Briiksel, Pekin’e yonelik silah ambargosu tatbik
etmektedir. Fakat Birlik iiyelerinin silah ihracatini siirdiirdiikleri ve hatta en 6nde gelen
saglayicilar igerisinde olduklar1 tecriibe edilmektedir. Cin’e yonelik savunma teknolojileri ve
{iriin ihracatinda Israil’in ardindan Fransa, Almanya ve italya’nin da aralarinda bulundugu
Birlik tyesi iilkeler yer almaktadir. Pekin, Briiksel’in birlik bi¢iminde ortak hareket
edememesini 1yi degerlendirerek birlik biciminde engellenen menfaatlerini liye iilkelerle

miinhasiran tesis ettigi irtibatlar kanaliyla elde etmede basar1 saglayabilmektedir.’

Taraflar arasindaki irtibatlarda ana tetikleyici unsur ticaret olmustur ki ikili irtibatlar genellikle
piyasa, ticari is birlii ve yatmrmmlar diizleminde bi¢imlenmistir. Taraflarin birbirlerini
tamamlayan ve ikame mal smifindaki irtibatlar1 karsiliklt bagimliligin olugsmasina sebebiyet
vermistir. Buna karsin CHC ile AB arasindaki bagimlilikta simetriden s6z etmek miimkiin
degildir. Buradan da sarih bir bigimde idrak edilebilecegi gibi Birlik ve Cin arasindaki ticaret
2010 senesinden bu yana Cin lehine fazla vermis durumdadir. Orneklendirmek gerekirse 2019
senesinde Birlik’in Cin’den dig alimi1 361,3 milyar dolar ve dis satim1 da 198,3 milyar dolar
diizeyinde vuku bulmusken 2020 rakamlar1 ise 383,4 milyar dolar ve 202,6 milyar dolar olarak
cereyan etmistir. Cin, bitmis iiriinler baglaminda AB’nin ABD’den sonraki ikinci biiyiik ticari
ortagidir ki burada 2023 senesinde ikili ticaret hacmi 739 milyar avro olmustur. Bu 2022’ye
kiyasla ylizde on dortliik bir azalma demektir. Cin, AB’nin ihracatlar baglamindaki {i¢iincii
biiyiik, ithalatlar baglaminda ise en biiylik ortagidir. AB-Cin ticaret dengesi siirekli olarak Cin
lehine gelismektedir. 2023 senesinde AB’nin buradaki agig1 292 milyar avro olmustur. Bahse
konu diizlemde AB’nin Cin’e yonelik ihracat1 223,6 milyar avroyken, AB’nin Cin’den ithalati
ise 515.9 milyar avro olarak cereyan etmistir bu yildan yila sirasiyla yiizde 3,1 ve yiizde 1,8’lik

diisiisler anlammna gelmektedir.®

Cin, bitmis liriinler baglamimda AB’nin ABD’den sonraki ikinci biiyiik ticari ortagidir ki burada
2023 senesinde ikili ticaret hacmi 739 milyar avro olmustur. Bu 2022’ye kiyasla yiizde on
dortliik bir azalma demektir. Cin, AB’nin ihracatlar baglamindaki iiciincii biiyiik, ithalatlar

baglammnda ise en biiylik ortagidir. AB-Cin ticaret dengesi siirekli olarak Cin lehine

"Age.,s. 191.

8 Irfan Kaya Ulger, “AB-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskileri”, s. 642.

® European Commission Directorate-General for Trade (2025), “EU trade relations with China: Facts, figures and
latest developments”, Erisim Tarihi: 29.12.2025, Erisim Adresi: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/china en.
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gelismektedir. 2023 senesinde AB’nin buradaki a¢ig1 292 milyar avro olmustur. Bahse konu
diizlemde AB’nin Cin’e yOnelik ihracat1 223,6 milyar avroyken, AB’nin Cin’den ithalat1 ise
515.9 milyar avro olarak cereyan etmistir bu yildan yila sirastyla yilizde 3,1 ve yiizde 1,8’lik
diisiisler anlamina gelmektedir.'° Ilerleyen donemlerde Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne
iiye olmasi ile AB tilkeleri ile Cin arasindaki diplomatik ve ticari iligkiler yeniden canlanmaya
baslamistir. 2003 yilinda karsilikli olarak “kapsamli stratejik ortaklik” ile Cin ve AB iilkeleri
arasinda silah ticareti, giimriik is birligi, ekonomik faaliyetler, bilim ve teknoloji ortakliklar1

olmak iizere birgok alanda is birligi anlagsmalar1 ve protokoller imzalanmistir. !

Tablo 1. Avrupa Birligi’nin Mal Ticareti: ithalat, Thracat ve Ticaret Dengesi'?

Trade in goods, EUR billion
’:IJ: . l

2022 2023 2024

® EUimporss @ EU exports Balance

Trade in services, EUR billion

0
40
) I
0
2022

® EUimports @ EU exports Balance

Tablo 1°de Avrupa Birligi (AB) ile Cin arasindaki mal ticareti hacmi yer almaktadir. Tablo ilgili
yillarda Cin i¢in pozitif, AB iilkeleri i¢in negatif yonlii bir hareket izlenmektedir. Bu durum,

2024 yilinda AB’nin Cin’e karst 305.8 milyon euro mal ticaret acid1 kaydettigini

Vyge.

1 Hong Zhou (2017), “An Overview of the China-EU Strategic Partnership (2003-2013)”, i¢inde (editor: H.
Zhou), China-EU Relations. Research Series on the Chinese Dream and China’s Development Path, Singapore:
Springer, ss. 3-31.

12 European Commission Directorate-General for Trade (2025), “EU trade relations with China: Facts, figures
and latest developments”.
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gostermektedir. AB iilkeleri Cin’e ithalat bagimliligina sahiptir. Cin i¢in ise AB tlilkeleri ihracat
ticiinctl, ithalatta ise birinci ticaret ortagi olarak konumlanmaktadir. 2024 yilinda AB tilkelerinin
Cin’e ihracat1 213,3 milyar euro iken, Cin lizerinden ithalat1 ise 519 milyar euro olarak
kaydedilmistir. Bu durum AB d{ilkelerinin Cin’e karsi biiylik miktarlarda ticaret agiginin
yasanmasina neden olmaktadir. Karsilikli olarak yapilan ticaret genel olarak makine ve tasitlar
gibi iilke ekonomileri i¢in stratejik Sneme sahip iiriinler iizerinden olmaktadir. Ozellikle Cin’in
Olcek ekonomisinden yiiksek miktarlarda faydalanmasi maliyet avantaji saglamakla beraber,
AB iilkelerinde ise hizmet sektorii bazinda bir avantaj bulunarak bir denge elde edilmektedir.
2024 yilinda AB iilkelerinin hizmet ticaretinde 21,7 milyar euroluk bir hizmet ticareti fazlasi
yer almaktadir. Bununla beraber Cin 6zellikle AB iilkelerine yesil alan yatirimlarinda artig
gostermekle beraber genel bazda AB ile Cin arasinda mal ticareti bakimindan degisken ve
belirsiz bir durumun varligi s6z konusudur. Cin’in mal ticareti boyutunda gorece iistiinligii
hissedilmekte iken, hizmet ticaretinde ise AB iilkelerinin goérece istiinligli dikkat

cekmektedir.*®

Cin ve AB iilkeleri arasindaki ekonomik, finansal ve ticari iligkiler stratejik agidan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Uzun siiren ihracat, ithalat ve dogrudan yabanci yatmrimlar karsilikli olarak
diplomatik iligkiler {izerinde olumlu etki yaratmaktadir. Finansal piyasa yatirimlar1 ve
portfoyler artarken, Cin menseili sirketler ise AB altyap1, enerji ve teknoloji konularinda biiytik
oranlarda yatirimlarmi arttirmaktadir. Ancak 6zellikle AB iilkeleri Cin’e dis ticaret acigi
vermeleri nedeniyle daha adil bir ticaret hacmi beklentisi i¢indeyken, Cin ise diinyadaki kiiresel
ticaret zincirini daha fazla arttirmayr amacglamaktadir. Cin AB iilkelerini ticaret olarak
kendilerine bagimli hale getirmeyi planlarken, AB iilkeleri pazarinda giiclii bir s6z sahibi
olmayi istemektedir.!* AB ve Cin arasindaki ekonomik ve finansal iliskileri analiz ederken,
ekonomik biiyiikliikler, biiyiime dinamikleri, gelir diizeyleri ile makroekonomik veriler ile
karsilastirilmali analiz yapilmistir. Diinya bankasmin resmi internet sitesinden elde edilen
veriler kiiresel finansal kriz sonrasi yapilan reformlar ve ekonomiyi etkileyen soklar1 da

kapsayacak sekilde 2010 ile 2024 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

Bgge.
4 Ozan Ormeci (2013), “21. Yiizyilda ABD-Cin Rekabeti”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat
Faliiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 29, ss. 9-11.
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Grafik 1. Avrupa Birligi ve Cin’in GSYH (Cari ABD Dolar1) Karsilastirmasi (2010-2024)%
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Grafik 1°de 2010-2024 yillar1 arasinda AB ile Cin’in ABD dolar1 cinsinden karsilastirmali
olarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) verileri gosterilmektedir. Yesil renkli ¢izgi Cin, mavi
renkli ¢izgi ise Avrupa Birligi’nin gelisimini temsil etmektedir. Ilgili yillarda AB iilkelerinin
Cin’e gore daha yiiksek GSYH’ye sahip olduklar1 ancak dalgali bir biiyiime goriildiigii dikkat
cekmektedir. AB acgisindan dalgalanmanmn nedeni temelde avro bolgesinin kriz sonrasi
toparlanma siireci oldugu ve doviz kurunun de gorece etkisinden bahsedilebilir. Pandemi
sonrasinda AB {ilkelerinin maliye politikalar1 kiiresel talep artisinin etkisiyle olumlu sekilde

1zlenmistir.

Ayni donemlerde ise, Cin, AB’nin oldukg¢a gerisinde bir GSYH’ye sahipken, 6zellikle 2010 y1l1
sonrasinda sanayilesme ve ihracata dayali altyap1 yatirimlarmin olumlu etkilerini gérmiislerdir.
Cin ilgili yillarda yalnizca AB iilkeleri i¢in degil, ayn1 zamanda diinya iilkeleri i¢cin de tedarik
zinciri aglarin genisletici politikalar benimsemistir. Ozellikle 2020 yilinda biiyiime hizinda Cin
ile ABD arasinda goriilen tedarik zinciri krizi ve ticaret savaglart Cin ekonomisine gorece
yavaslik katmigsa da daha sonra AB iilkeleri ile kurmus olduklar1 giiclii ticaret is birligi Cin’in

ABD ile karsilikli ticaret savaslarinin olumsuz etkilerini baskiladig1 goriilmektedir. Eger Cin

15 World Bank (2025), “GDP (current US$) (NY.GDP.MKTP.CD) — European Union, China, 2010-2023”,
World Bank Open Data, Erigim Tarihi: 29.12.2025, Erisim Adresi:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2024&locations=EU-
CN&start=2010&view=chart.
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kiiresel seviyede ticaret hacmini grafikte oldugu gibi dramatik bir sekilde arttirmaya devam
ederse gelecek vadede en giiclii ekonomiye sahip iilke olabilir. Bu durum ekonomik giiciin
artmasiyla askeri ve savunma sanayine yapilan yatirimlarin da artmasiyla beraber Cin kiiresel
alanda hem ekonomik hem de askeri giiciinden dogan politik avantajin1 diplomatik iliskilerde

bir avantaj olarak kullanabilir.'®

Grafik 2. 2016-2025 Déneminde Avrupa Birligi (AB) ve Cin Enflasyon Oranlarinin
Karsilastirmali Analizi (TUFE, %)

Source: fradingeconomics.com
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Grafik 2’de Cin ve AB bolgesinin 2016 ile 2025 yillar1 arasindaki enflasyon oranlari
gosterilmektedir. Grafik lizerinde mavi ¢izgi Cin’i, turuncu ¢izgi ise AB iilkelerini temsil
etmektedir. Buna gore 2016 ile pandeminin baglangic yili olan 2019 arasi her iki ekonomi i¢in
de enflasyon oranlar1 daha ilimh bir seyir izledigi goriilmektedir. Cin’de enflasyon genellikle
%1 ile %3 arasinda degisim gosterirken; AB bdolgesinde gorece daha diisiik ve kontrollii
yiikselen bir enflasyon oranlar1 dikkat ¢cekmistir. Bu donemler gorece iki ekonomi arasinda
ticaret hacimlerinde artislarin oldugu ve kiiresel tedarik zincirlerinde sorunlarin yasanmadigi

daha 1liman ekonomik kosullarin oldugu dénemler oldugu s6ylenebilir.

16 Murat Cicek (2014), “Cin-ABD Rekabetinde Gelisen AB—Cin iliskileri”, Baris Arastirmalar: ve Catisma
Coziimleri Dergisi, 2(2), s. 21.

7 Trading Economics, “China Inflation (CPI)”, Erisim Tarihi: 06.01.2026, Erisim Adresi:
https://tradingeconomics.com/china/inflation-cpi#.
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2019 yilinda COVID-19 pandemisinin baslamasinin ardindan her iki ekonomide de
dalgalanmalarin basladig1 goriilmektedir. Cin’de Ozellikle yiikselis gosteren enflasyon orani
Cin’in hizli kapanma politikalar1 ve talep daralmalari ile iiretim faktorleri tizerindeki gerekli
ayarlamalardan kaynaklandigi diistiniilmektedir. AB iilkelerinde ise 2021 yilina kadar enflasyon
diisiik seyretmistir. Bunun baslica sebepleri arasinda pandemi destekleri ile talep miktarinda
goriilen azahslardir. Ozellikle bu donemlerde Cin ile AB arasindaki iliskiler daha yogun olarak
giindeme gelmekle beraber kiiresel tedarik zincirinde goriilen bagimlilik ve stratejik sektorlerde

goriilen tartigmalar artmaya baglamistir.

AB bolgesinde 6zellikle enflasyon oranlar1 2022 yilin ortalarinda tarihi rekor kirarak zirveye
ulagmistir. Bu durum AB iilkeleri aleyhinde 6zellikle enerji sektoriinde Rus-Ukrayna savasi
nedeniyle goriilen arz daralmalar1 ve fiyat artislaridir. Ozellikle AB iilkelerinin Rusya’ya
uyguladiklar1 ambargolar ve kars1 tutumlar Rusya’nin AB iilkeleri {izerinde biiyiik enerji
yaptirimlar1 uygulamasina neden olmustur. Bu durum enerji maliyetlerinin artmasi ile bir¢ok

{iriiniin fiyatinda da artislar yasanmasima sebep olmustur.8

2023 yili itibariyle dramatik seviyede diisen enflasyon oranlarinin ise AB iilkelerinin 6zellikle
Cin tizerinden ithal ettikleri tiiketim mallar1 ile ara mallar olmas1 sebebiyle AB iilkelerindeki
maliyet baskilarini azaltmis, bu durum da avronun {iretim maliyetlerinden kaynaklanan
baskilarmi azatmis ve enflasyon oranlari {izerinde olumlu etkileri olmustur. Ayni1 donemlerde
Cin ise enflasyon oranmi diisiik seviyelerde tutmay1 basarmis ve bazi donemlerde neredeyse
%0 seviyesine indirmistir. iki ekonomi arasindaki bu ayrisma AB iilkelerinin enerji ithalatina
olan bagimliligi ile Cin’in kontrollii seyreden fiyat politikalar1 ve {iretim kapasitesi ve gliclii

ithracat oranlarindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

2024 ve 2025 yillarina bakildiginda ise AB bolgesinin enflasyon oranlarindaki olumlu azalis
devam ederken, halen pandemi Onceki donemdeki enflasyon oranlarina ulasamadiklari
sOylenebilir. Cin’de ise ¢ok diisiik enflasyon orani hatta baz1 donemlerde ise negatif enflasyon
oranlarina ulasildigi ve ekonomide deflasyon riskinin giindeme geldigi goriilmektedir.
Deflasyonun goriildiigii tilkelerde genel fiyat diizeyleri siirekli olarak azaldigindan dolay1 hane
halki fiyatlarin daha fazla diisecegi beklentisi ile harcamayi erteler, bu durum hem yatirimlari
hem de iiretimi ertelemekle beraber ekonomik durgunluga ve igsizligin artmasma neden olur.

Cin’de bu donemlerde yasanan deflasyon bu konular1 giindeme getirmekle beraber, AB

18 Sina Kisacik & Ering Bayri (2025), “An Analysis Concerning the Financial, Economic, Political, and Energy
Dimensions of the Ongoing 2022 Russia Ukraine War”, Istanbul Kent Universitesi Siyasal, Sosyal ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 1(1), ss. 72-85.
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iilkelerinin enerji fiyatlar1 ve {retimden kaynaklanan fiyat artiglariyla siki miicadele
kapsaminda almis olduklar1 para politikalar1 etkilerini olumlu seviyede gdstermeye devam
etmektedir. Genel goriiniimii 6zetleyecek olursak, ilgili yillarda Cin ile AB arasindaki ticaret
denge arayislari, rekabet giicii ve fiyat istikrar1 ekseninde ilerleyen ekonomik ve politik adimlar
her iki ekonomi agisindan hem maliyet ve fiyat avantaji hem de rekabet baskis1 yaratmistir. Bu
durum hem politika yapicilarinin hem de ekonomik istikrarin saglanmasinda atilacak adimlarin

her iki iilke i¢in de ¢ok hassas oldugunu hatirlatmaktadir.

Grafik 3. 2016-2025 Dénemi Avrupa Birligi (AB) ve Cin Dis Ticaret Dengelerinin

Karsilastirmali Analizi'®

Source: tradingeconomics.com
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Grafik 3’te iki ekonominin de dis ticaret dengesi yer almaktadir. Mavi ¢izgi Cin’in dis ticaret
dengesini gosterirken; turuncu ¢izgi ise AB {lilkelerinin dis ticaret ¢izgilerini gostermektedir.
2016 ile 2019 donemleri arasinda Cin’in dis ticaret dengesinin negatif alanda olmasinin sebebi
ozellikle ithalatin ihracata gorece yiiksek seviyede oldugu, iliretim faaliyetleri ile i¢ talebi
karsilamak i¢in disa bagimliligin arttig1r soylenebilir. Ayn1 donemlerde AB iilkeleri i¢in de

ticaret dengesinin benzer sekilde sifir noktasina yakin oldugu dalgali bir ivme goriilmektedir.

19 Trading Economics, “China Balance of Trade”, Erisim Tarihi: 06.01.2026, Erisim Adresi:
https://tradingeconomics.com/china/balance-of-tradeft.

127


https://tradingeconomics.com/china/balance-of-trade

Ering BAYRI & Sina KISACIK UPA Strategic Affairs 7(1)

AB iilkelerinin bu donemlerde Cin’e ozellikle tiikketim ve sanayi mallar1 iizerinde bagimlilig

artig gostermistir.

2020 yilinda ise Cin’in ticaret dengesi yiiksek derecede bozulma gostermistir bunun en baglica
sebebi arasinda pandeminin Cin’de baslamasi ve iilkede alman sifir COVID politikas1 geregi
iretim ve tedarik zincirinde yasanan kirilmalar ozellikle ilgili donemde Cin’in dis ticaret
dengesini sert ve olumsuz yonde etkilemistir. Benzer yillarda AB dis ticaret dengesi gorece Cin
kadar etkilenmemistir. Bunun temel sebepleri arasinda erken kapanma politikast ve kamu
destekleri ile ilgili oldugu disliniilmektedir. 2021 ile 2022 yillar1 arasinda ise Cin’in hizli
toparlanma siireci baslamis ve tedarik zincirinde yasanan kirilmalarin toparlanma g¢abalar1 ve
thracata dayali biiylime c¢abalar1 dis iilkelerin Cin mallarina olan taleple beraber artig

gostermistir.

2022 yilinda AB iilkelerine Rus-Ukrayna savasinin olumsuz etkileri yansimis ve enerji
fiyatlarindaki girdi artis1 tiretim ve tiikketim olmak tizere bircok kalemde olumsuz etkilere neden
olmustur. Savasin olumsuz etkileriyle Brent petroliin fiyat1 100 dolar1 ge¢mis ve enerji faturalari
artmis, emtia fiyatlar1 da tedarik krizi ve girdi maliyetlerinden dolay1 ¢ok fazla ytlikselmistir. Bu

durum iilkelerin ticaret rakamlarma da yansimistir.?°

AB iilkeleri ve Cin arasindaki ekonomik, ticari ve finansal akimlar 6zellikle son 15 senede
belirleyici bir hal almistir. Bu durum yalnizca iki ekonomi arasinda degil, ayni zamanda kiiresel
boyutta fiyat istikrari, biiylime faaliyetleri ve ticaret dengesi agisindan da belirleyici bir rol
oynamaktadir. Kiiresellesmeyle beraber tedarik zincirinde yagsanan sorunlar beraberinde Cin’in
ithalata dayali bliylime politikalar1 yalnizca AB ile olan ticaret dengesini etkilemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda Cin-ABD politikalarmi da etkilemektedir. Ozellikle Trump rejimi
ABD’nin Cin’e ticaret acig1 vermesi kiiresel piyasada dengeleri degistirmektedir. Emtialarmi
artan girdi maliyetleri ve Rus-Ukrayna savasi sonrasi petrol fiyatlarinda goriilen yiikselis
ozellikle tilkelerin ticaret dengesini bozmakla beraber petrolden iiretilen bir¢ok iirliniin girdi
maliyetini arttirmakta bu durum da ¢ikt1 fiyatlarina yansimaktadir. Kisa ve uzun vadede bu
durum bireylerin satin alma giicleri lizerinde olumsuz etki yaratarak enflasyonun daha fazla

hissedilmesine neden olmaktadir.?*

20 Sina Kisacik & Ering Bayri, “An Analysis Concerning the Financial, Economic, Political, and Energy
Dimensions of the Ongoing 2022 Russia Ukraine War”, s. 79.

21 Ering Bayri (2024), “Causes of The Global Financial Crisis: Potential Impact on The World and Turkish
Economy”, Ufik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(26), s. 79.
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2. Cin-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Kusak-Yol Girisimi

Hazirliklar1 uzun bir zamandir siiren Kusak-Yol Girisimi (KYG) 2013 senesinde diinyaya ilan
edilmistir. Proje onceleri Cin ile diger iilkeler arasindaki ticaret hacmini canlandirmak icin
ortaya konulmus goriintiisiinii verse de son senelerde bahse konu tespit Cin egemenligiyle
ikame edilmistir. Oncelikli olarak 2001 senesinde Cin’in DTO’ye iiyeligini miiteakiben
yasadig1 ilerlemeler kaygilara hak vermistir. Cin, disa agilmanin baslangi¢ sathalarinda iilkeye
gelen yabanci sermaye yatmrimlarma ucuz isgiicli temin etmis, bunu miiteakiben montaj
endiistrisi ile sifir kilometre bir sathaya ulagsmistir. Mevcut sartlarda ise Cin, her kalite endiistri
irlinlinii tiretebilecek, dijital ekonomi ve lojistik firsatlar1 sayesinde kiiresel 6lgekte pazarlama
aglar1 tesis edebilecek diizeye ulagmustir. Cin iirtinlerinin milletlerde pazarlarda biiyiik bir
hakimiyet kurmas1 ve bunun siirekliligi, dogal bir bigimde ilgili iilkenin politik etkinliginin
yiikselmesiyle de neticelenmistir. Diinyanin en 6nde gelen ve de en kayda deger ticari
girisimleri  igerisinde lider durumda bulunan KYG sayesinde diinya tekrardan
sekillendirilmektedir. Cin Devlet Bagskan1 Xi Jinping oncelikli olarak 7 Eyliil 2013 tarihinde
Kazakistan’in Nazarbayev Universitesinde gerceklestigi konusmasinda ilgili girisimi ortaya
atsa da bunun hazirligin ge¢miste dayandigi goriilebilir. Cin ile Avrupa arasindaki muazzam
ticaret Ol¢egini genisletmeyi, biiylitmeyi ve de Cin’den Avrupa’ya tasimaciligi kolay bir hale
getirmeyi hedeflen girisim sayesinde maliyetlerin azaltilmasma ilaveten ticaret Glgeginin

biiyiitiilmesi ve pazarlarin biitiinlestirilmesi de tasarlanmustir.??

KYG’nin tatbikat sahasi diinya niifusunun %65’inin  yasamimi siirdiirdiigii  bolgeyi
kapsamaktadir. Girisimin, L. Xing’in yaklagimina gore Marshall Plani’na kiyasla ¢cok daha
muazzam hedefleri barindirmakta olup, 21. yiizyilda Asya, Avrupa ve Afrika’y1 tasimacilik,
iletisim ve dijital sahalarda birbirine baglayarak global ticaretin tekrardan tasarlanmasini amag
edinmektedir. Ikinci Diinya Harbi’nin ertesinde ABD’nin ilan ettigi Marshall Plany, bir taraftan
Avrupa’da harbin yok ettigi altyap: sistemini tekrardan ayaga kaldirma ve de Sovyet etki
sahasin1 kisitlamayr hedef edinmisti. Cin ile Eski Diinya’daki oOteki iilkeler arasindaki
tagimacilik rotalarini ve de altyapi1 yatirimlarini saglamlastirmay1 hedeflemis bulunan KYG ise
ABD etkisini kisitlama niyetine ilaveten pazarlara ve de tasimacilik altyapismi elinde
bulundurarak ilgili alan iistiinde egemen unsur olmayi ama¢ edinmektedir. Cin’in KYG

kapsaminda Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri tistiinde niifuz kurmasi “paranmin niifuz giicii”, “bol

22 frfan Kaya Ulger, “AB-Cin Halk Cumhuriyeti Iligkileri”, ss. 647-648; Baha Emir Sahin & Fahri Erenel (2021),
“Kusak Yol Girisimi Kapsaminda Deniz ve Demir Ipekyolu’nun Rekabeti”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 17(40),
ss. 727-7209.
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ve yonet politikast” biciminde de degerlendirilebilmektedir.?® Bir gerceklik olarak girisimin
etkisindeki iilkelerde Cin iktisadi sistemine yiiksek seviyede bagimlilik oldugu goriilmekte ve
ilgili mevzu Briiksel’de tartigmalara yol agmaktadir. Oncelikli altyap: yatirimlar: sathasimda
Cin’in genel olarak benimsenen milletlerarast miiktesebattan daha c¢ok kendi avantajina
gordiigii uygulamalari dikte etmesi elestirilere ugramaktadir. Briiksel, bahse konu sinifa giren
pratikleri “AB egemenligine dogrudan bir saldiri” bigiminde kiymetlendirirken, oteki iye

iilkeler arasinda da yaklasim farkliliklar1 bulunabilmektedir. 2

Harita 1. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi®®

Figure 1. China’s Belt and Road Initiative
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Cin’in Bat1 Balkanlar’a yonelik biitiinciil bir resmi stratejisi bulunmamaktadir. Esasinda Bat1

Balkanlar tanimi Pekin’in resmi belgelerinde ve de aciklamalarinda yer almamaktadir.

23 Ata Ozkaya (2022), “Bélgesel Bir Aktér Olarak Cin ve Ekonomi Politikalar1”, icinde (editorler: Arzu Al &
Hayri Kaya) Uluslararast Politik Ekonomide Avrasya, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, ss. 134-139.

24 Fatma Zeynep Ozkurt-Dérdiincii (2022), “Genis Avrasya’da Yeni Olusumlar: Avrupa Birligi’nin Avrupa ve
Asya’ya Yonelik Baglanabilirlik Stratejisi”, icinde (editorler: Arzu Al & Hayri Kaya) Uluslararast Politik
Ekonomide Avrasya, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, ss. 246-248; Irfan Kaya Ulger, “AB-Cin Halk
Cumbhuriyeti [liskileri”, s. 648.

25 Darshana M. Baruah (2018), “India’s Answer to the Belt and Road: A Road Map for South Asia”, Carnegie
Endowment for International Peace, 21.08.2018, Erisim Tarihi: 21.01.2026, Erisim Adresi:
https://carnegieendowment.org/research/2018/08/indias-answer-to-the-belt-and-road-a-road-map-for-south-

asia?lang=en.

130


https://carnegieendowment.org/research/2018/08/indias-answer-to-the-belt-and-road-a-road-map-for-south-asia?lang=en
https://carnegieendowment.org/research/2018/08/indias-answer-to-the-belt-and-road-a-road-map-for-south-asia?lang=en

Ering BAYRI & Sina KISACIK UPA Strategic Affairs 7(1)

Zuokui’ye gore Cin, tiim Balkanlar bdlgesi icin “Tek Ulke, Tek Politika” gelenegine baghdur.
Onun Avrupa ile iliskileri tarihsel olarak aralarinda Almanya, Fransa, italya ve Birlesik
Krallik’in oldugu biiyiik ilkelerle yogunlagsmis durumdadir. Bu durum, 2012 senesinde Cin-
CEEC Isbirligi’nin olusturulmasiyla degismistir ki Pekin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini
kapsamli resmi Avrupa diplomasisine eklemistir. Cin, bir¢ok Avrupa iilkesinin stratejik agidan
en onemli ortaklarindan birisi olmasina ragmen AB ile iligkileri bir¢ok seviyede karmagik ve
meydan okuyucudur.?® Farkli AB politika alanlarinda Cin paylasilan hedeflerle birlikte bir is
birlik¢i ortak, AB’nin ¢ikarlar dengesini bulmak zorunda oldugu bir miizakereci ortak, teknoloji
liderligi yarisinda bir ekonomik rakip ve de alternatif bir yonetisim modelini 6nceleyen sistemik
bir rakiptir. 2010lu yillarm basinda CEEC, uzun siireli bir iligkisizlikten sonra Cin dis politika
giindemine geri doniis yapmistir. Cin ve CEEC hiikiimet bagkanlar1 arasindaki ilk toplanti
Varsova’da 2012 senesinde gercgeklestirilmistir ki burada is birligi i¢in yeni bir diizenleme
olusturulmustur. Her biri Bat1 Balkan {iilkesi bu ¢ercevede yer almistir. Cin’in o donemdeki
basbakani olan Wen Jiabao, iilkesinin hiikiimetinin buralara yonelik 10 milyar ABD dolarlik bir
0zel kredi ilan etmistir ki bu altyap1, yiiksek teknoloji ve yesil ekonomiye doniik ikili is birligi
projelerini destek saglamaya yogunlasmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa’daki AB tiyesi devletler,
Cin’in tercihli borglarma erismede zorluk yasamiglardir bunun sebebi ise AB’nin bor¢ smir1
kisitlamalarindan 6tiirii kredi i¢in egemen garantinin saglanmasinin kisitlanmasi yatmaktadir.
AB kurallariyla kisitlanmayan Bat1 Balkanlar devletleri Cin’in bu tercihli bor¢larini daha fazla
kabul edebilmislerdir. Bu borglar, bolgedeki igsel altyapnin gelismesine yardimci olmak i¢in

kullanilmustir ki bu ekonomik kalkinmanin omurgasini olusturmaktadir.?’

Cin’in KYG altyap1 baglantililigina odaklanmakta olup bu sektoriin modernlestirilmesinde
aracsal/onemli olacakti. Mevcut durumda Cin’in Bati1 Balkanlar tlkeleriyle iliskileri ¢ok
boyutludur. Bunlar siyasi iletisimi, ekonomik is birligi, kiiltiirel degisimler ve yliksek seviyeli
toplantilar1 kapsamaktadir. Cin ve Sirbistan arasindaki geleneksel dostluk, Cin-Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri (China’s Central and Eastern European Countries - CEEC) arasindaki is
birligi cergevesinde ¢coklu boyutta ve ikili boyuttaki daha yogun ekonomik is birligi geligmistir.
Swrbistan, China-Europe Land-Sea Express merkezinde konumlanmakta ve Pekin’in Balkan
bdlgesinde Kusak-Yol Girisimi’ni gergeklestirmek i¢cin dnemli bir stratejik pozisyon/merkez

saglamaktadir. China-Europe Land-Sea Express, giineydeki Yunanistan’m Pire Limani’ndan

% Gozde Yilmaz (2022), “II. Béliim: Avrupa Birligi-Cin Miskileri”, iginde (editérler: Taylan Ozgiir Kaya &
Asligiil Sarikamis-Kaya) Avrupa Birligi ‘nin Kiiresel Iliskileri, Konya: Necmettin Erbakan Universitesi Yayinlari,
ss. 50-51.

2" Danijela Ja¢imovi¢ & Joel I. Deichmann & Kong Tianping (2023), “The Western Balkans and Geopolitics:
Leveraging the European Union and China”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 25(4), ss. 628-629.
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kuzeydeki Budapeste-Macaristan’a Uskiip-Kuzey Makedonya ve Belgrad-Sirbistan ile
baglanarak uzanmaktadir. Bu yeni karayolu, Cin’den Avrupa’ya ihracatlar ve Cin’e yonelen
Avrupa iiriinleri i¢in uygun bir rota olarak goriilmektedir. Insaatin dngoriildiigii iizere 2025
senesi itibariyle tamamlanmasiyla Budapeste-Belgrad Demiryolu, KYG’nin bayrak tasiyan
projelerinden birisi olarak goriilmektedir. Bati Balkan {ilkelerinin tagimacilik ve enerji
altyapilarinda Cin yatrimmin potansiyeli biiyiiktiir. Bu sektorler AB’nin yeni iiye
devletlerindeki muadilleriyle karsilastirildiginda ¢ok geridedirler. Cin’in mevcut ekonomik
varlig1 esasen altyap1 sektoriine odaklanmaktadir. Bir¢ok altyapi projesi, Cin Eximbank ve Cin
Kalkmma Bankasi’nin ana borg¢ vericileri oldugu kalkinma kredisi ile desteklenmektedir.
Ornegin 2015-2019 déneminde Cin’in bdlgedeki dogrudan yabanci yatirmmi 14 milyar ABD
dolar1 olmustur ki bunun neredeyse yaris1 tagimacilikta ve ylizde otuz ikisi ise enerji alaninda

yogunlagmustir.?

Bati Balkanlar’da Everbright Group and Friedmann Pacific Asset Management, 2016 senesinde
Tiran Havalimani’nin miilkiyetinin alimmi tamamlamistir. Ayni yil igerisinde Geo-Jade
Petroleum Arnavutluk merkezli Kanadali petrol iireticisi Bankers Petroleum Firmasi'ni
Albania’s Patos-Marinza ve Kucova petrol sahalarinin gelistirilmesinin tiim haklarmi 384,6
milyon avroya satin almistir. The Chinese Sinohydro Corporation Kuzey Makedonya’daki
Miladinovci ve Stip karayolunu bitirmistir ki bu Temmuz 2019°da agilmis olup Kicevo-Ohrid
otoyolunun insas1 halen siirmektedir. Cin Eximbank’i Kuzey Makedonya’daki karayolu
projesine kredi saglamistir. Cinli firmalar ayn1 zamanda Bosna-Hersek’in enerji sektoriine de
girmiglerdir. Stanari Thermal Power Plant, China-CEEC is birligi ¢cer¢evesinde kredi kullanmak
suretiyle anahtar teslimi basarili bir proje olarak goriilmektedir. Bu proje, Cin tarafindan
tasarlanan ve de yapilan bir proje olup Cinli bir miiteahhit tarafindan ekipman kurulumu
yapilmigtir. Bosnali ii¢ insaat mithendisligi sirketi ile birlikte Gezhouba Group Company Ltd.
Agustos 2020°de Bosna’nin Tuzla termal gii¢c santralinin temelini 722 milyon avro birimle
atmislardir. Bunun 614 milyon avrosu Cin Eximbank’indan gelmistir. China State Construction
Engineering Corp ve Azerbaycanli Azvirt MMC, Cinli Sinohydro Corporation ve de China
Road Bridge Group olusan bir sirketler birligi 2019 senesinde Bosnali devlet karayollar: sirketi
Autoceste FBiH ile Avrupa baglantili kuzey-giiney otoyolunun bir bdliimiinii insa etmek i¢in
sozlesme imzalamistir ki burada Avrupa Yatrim Bankasi da projeye fon saglamistir. Bar-
Boljare Karayolu, Karadag’da Cin tarafindan finanse edilen en biiyiik altyap1 projesidir. Cin
Eximbank, projeye 1 milyar dolar kredi saglamis ve burada China Road and Bridge Corporation

8 g.ge.,ss. 630-631.
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ana yiiklenici olarak istihdam edilmistir. Ote yandan, Bar-Boljare Karayolu, baz1 Batili medya
organlarinca ve de diislince kuruluslarinca “bor¢ tuzagr” olarak nitelendirilmistir. Bu biiyiik
karayolu projesine ilaveten Cinli firmalar, Karadag’in enerji sektoriine de yatirim yapmuiglardir.
Maltali devlet enerji sirketi Enemalta ve Cinli Shanghai Electric Power Company Mozura
Riizgar Ciftligi’ni 2019 senesinde agilmasini miiteakiben 20 yillik isletme taahhiidiiyle insa

etmislerdir.?®

KYG kapsaminda Cin’e yonetilmis durumdaki suglamalar esasinda seffaflik yoklugu, borg
tuzagi, devlet egemenliginin ihlali olarak 6zetlenebilir. KYG kapsaminda Cin ile ortaklik
gelistiren AB ve Balkan tilkeleri 17+1 platformu bi¢ciminde ifade edilmektedir. Cin ile tatbik
edilen stlire¢ baglamimda AB iiyeleri arasinda tutum uyusmasi ve de miisterek tavir takinma
yonlerinden sikintilar s6z konusudur. Diger taraftan Bat1 Balkan iilkelerinin Cin’den istekleri
biitlinliyle karsilanabilmis degildir. Cin, Bati Balkanlar’da AB’ye alternatif bir hale
doniisememistir. KYG, ortaklik kurulan iilkelerin altyap: yatirimlaria Cin tarafindan destek
verilmesini dngdren bir yapilanmadir.*® Cin’in altyap: projelerine yonelik kuvvetli bir sekilde
sponsorluk yapmasi Avrupa giivenligi agisindan kaygilara sebebiyet verirken diger yandan Bati
Balkanlar’in Cin’e daha da bagimli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bahse konu gelisme,
Birlik’in miisterek tutum takinmasini sekteye ugratmaktadir. 2017 senesinde Yunanistan, Cin’e
insan haklar1 konusunda elestiride bulunan AB aciklamasina katilmamistir. 2018 senesinde
benzer bir gelisme yasandiginda bu sefer Budapeste diger bagkentlerle ayni fikirde olmadigini
belirtmistir. KYG’nin ortaya ¢iktigi ilk donemlerde Briiksel edilgen bir tutum takinmis fakat
zaman ilerledik¢e Birlik iilkeleri Pekin’in niyetleri ¢er¢cevesinde daha da endiselenmislerdir.
2018 senesinin baginda ilk basladiginda AB pasif bir yaklagim benimsemis ancak zaman
icerisinde AB iilkeleri Cin’in emelleri kapsaminda daha endiseli hle gelmistir. 2018’in basinda
ist kademe Birlik yetkililerince KYG’ye yOnelik miisterek bir yanit verilmesi giindeme
gelmistir. AB Ortak Dis Politika eski komiseri Federica Mogherini, KYG ’nin ad1 zikretmeden
Avrupa ve Asya’nin birbirleriyle baglantisin1 saglayacak sifir kilometre bir Birlik stratejisi
meydana getirilmesini fikrini giindeme getirse de bahse konu girisim umulan diizeyde ilgiye

mazhar olmamstir.!

Y g.ge.,ss. 631-632.

%0 Cai Fang & Peter Nolan & Wang Lingui (2024), Kusak ve Yol El Kitabi, Ceviren: Onurcan Ulker, Istanbul:
Kirmizi Kedi Yayinevi, ss. 41-44.

31 frfan Kaya Ulger, “AB-Cin Halk Cumhuriyeti {liskileri”, s. 650.
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Dogu Akdeniz®, Cin’in KYG ¢ergevesinde anahtar kiiresel denizcilik ve kara ticaret yollarinm
anahtar kesisim noktalarindan birisidir.3® S6z konusu durum ulusal bankalarca fonlanan Cinli
firmalarin limanlar ve otoyollar gibi bir¢ok altyapi projeleri yliriitmesindeki aktif roliinii
aciklamaktadir. Dogu Akdeniz bolgesi KYG’nin baglangicinda ¢evrede yer alan bir konumda
goriinse de iki temel KYG Koridoru’nun bati bitiminde uzanmaktadir: Cin-Merkezi Bat1 Asya
Ekonomik Koridoru ki bu Orta Asya’y1 Tiirkiye’ye karayolu ile baglamaktadir ve ikincisi ise
Deniz Ipek Yolu’dur ki bu Hint Okyanusu’nu Kizildeniz araciligiyla Akdeniz’e baglamaktadir.
Cin bakis acisindan Dogu Akdeniz, birkac sebepten 6tiirli cok onemlidir. Bunlar1 su sekilde
maddelendirebiliriz: (1) ilgili bolge Avrupa’y1 Kuzey Afrika’ya, Orta Dogu’ya ve Asya’ya
baglayan anahtar kiiresel deniz ve kara ticaret rotalarinin kesisim noktalarinda yer almaktadir.
(2) Dogu Akdeniz, Avrupa ve Avrupa piyasalari i¢in anahtar bir piyasadir. (3) Yenilenen enerjik
cikarlarla birlikte 6nemli bir jeopolitik pozisyondadir. (4) Dogu Akdeniz gatismali bir bolgesel
alan olup bazen Bat1 modelini izlememeyi tercih etmektedir ki bu onu aralarinda Cin’in oldugu
dis etkiler agisindan daha erisilebilir bir hale getirmektedir. 2004 senesinde 2019 senesinde
degin Avrupa Birligi, Cin’in en biiyiik ticari ortagiyken, Cin ise AB’nin en biiyiik ikinci ticari
ortag1 olmustur ki burada AB’nin hem ihracatlar1 hem de ithalatlar1 artmistir. Ticaretteki bu
giiclii bliylime Akdeniz bolgesini gegen mal akisindaki artigla desteklenecekti. 1998-2018
arasinda bolgedeki konteyner trafigi yilizde bes yliz artmis ve 30 en biiyiilk Akdeniz limani 53
milyon 20 feet’lik konteyner islemi gerceklestirecekti. Liman ara baglantililigi Avrupa ve Asya
arasindaki saglam/giliclii ticarete baglhdir. Demiryollar1 agmin yenilenmesiyle birlikte
birbirleriyle baglantili limanlar KYG boyunca konumlanan sehirler i¢in daha verimli
tasimacilik c¢oziimleri saglamaktadir ki bu bdlgeler igerisindeki ve arasindaki ekonomik
potansiyele ilaveten ticareti gelistirmektedir. Fakat son yillarda, AB, Pekin ile iliskileri
baglaminda kendi ¢ikarlari gercevesinde daha biiyiik bir stratejik bagimsizlik arayisidadir. AB
ve Cin arasindaki iliskiler ¢ok genis ve karmasik konular1i kapsamaktadir. Normatif
farkliliklardan kasit Pekin ve Briiksel arasindaki mevcut normlar, diizenlemeler ve
standartlardaki farkliliklar ve de bosluklardan ileri gelmektedir. Briiksel iiciincii taraflarla olan
cesitli uluslararas1 anlagsmalarinda kendi insan haklar1 tanimi, demokrasi, iyi yonetisim ve
hukukun tistiinliigii konularindaki normlarmin ve de kurallarin1 empoze etme amacindadir. Cin

bir yandan aralarimda ¢ok taraflilik ve yesil kalkinma gibi bazit AB normlarmi benimsemis olsa

32 Emilie Tran & Yahia H Zoubir (2023), “China in the Mediterranean: An Arena of Strategic Competition?”,
Mediterranean Politics, 28(5), ss. 685-703.

3 Yu Xiao & Fabio Massimo Parenti (2022), “China-Italy BRI Cooperation: towards a new cooperation
model?”, Area Development and Policy, 7(2), ss. 204-221.
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da halen Pekin ve Briiksel arasinda biiyiik bosluklar bulunmaktadir. Degisen uluslararasi
senaryonun sonuglart ve Washington-Pekin hattinda artan gerilimlerin Pekin-Briiksel

iliskilerine yansimalar1 bulunmaktadir.3

Harita 2. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi Kara-Deniz-Demiryollar1 Altyapt Mevcut Durumu ve

Insasi®

MAKING CONNECTIONS

The full scope of China's Belt and Road Initiative is opaque because the country has never published a list of
projects. The World Bank has developed a database of road and rail construction along economic corridors that
China is investing in between East Asia and Europe. Many of these projects overlap with internationally
recognized biodiversity hotspots.
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Cin ve Italya arasinda uzun dénemli bir karsilikl1 kiiltiirel degisim bulunmaktadir. Modern
zamanlarda iki iilke arasinda bilim, egitim, turizm, arkeoloji ve miizecilik alanlarinda kiiltiirel
degisimleri gerceklestirmek icin saglam bir zemin vardir. Italya, Cin ile hiikiimetleraras:
bilimsel ve kiiltiirel is birligi anlagsmas1 imzalayan ilk Bat1 iilkelerinden birisi olmustur ki
1978°de iki iilke bilim-teknoloji alaninda hiikiimetlerarasi bir anlagsma imzalamiglardir. Bu
anlasma Roma ve Pekin arasindaki tekrarlanan irtibatlarin temelini olusturmustur. Yine bu
anlagma her iki iilke arasindaki irtibatlarin genel cercevesini ¢izen bir anlagma olarak Mart
2019°da imzalanan “Memorandum of Understanding between China and Italy on Jointly

Promoting the Construction of the Belt and Road Initiative” kadar iligkilerin ana yiiriitiiciisii

3 Carola Cerami (2024), “Italy, Turkey and China in the Eastern Mediterranean: Implications for the EU”,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 26(5), ss. 12-13.

% Ehsan Masood (2019), “How China is redrawing the map of world Science”, Nature, 01.05.2019, Erisim
Tarihi: 22.01.2026, Erisim Adresi: https:/www.nature.com/immersive/d41586-019-01124-7/index.html.
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olmustur. Son yillarda, iki lilke arasindaki bilim ve teknoloji alanindaki ikili is birligi akilli
iiretim, stirdiiriilebilir kalkinma, akilli sehirler, Biyo-tip/ilag, tarim ve yiyecek glivenligi, uzay,
enerji muhafaza ve ¢cevresel koruma, gelecek nesil bilgi teknolojisi, endiistriyel tasarim, ii¢lincii
nesil yar1 iletkenleri aralarinda oldugu bir¢ok alana genisletilmis haldedir. 2019 senesinde
imzalanan bu mutabakat muhtirasi ile Roma, Pekin tarafindan insa edilen Yeni Ipek Yolu

% resmi olarak katilmistir. Bu o dénemde sicak tartismalara yol agmustir ki bunun

Girisimi’ne
sebebi Italya’nin CHC tarafindan liderlik edilen bir projeyi kabul ederek katilan ilk G-7 iilkesi
olmasidir. Pekin ve Roma arasinda Kusak-Yol Mutabakat Muhtirasi’nin imzalanmasindan bu
yana s0z konusu anlagsmanin motivasyonlari ve de yansimalari iizerine yogun akademik ve dis
politika tartismalar1 yapilmistir. KYG ilk 6nerildiginde bu liberal uluslararasi diizene bir tehdit
olarak diisiiniilmiis ve Italya’nm bu projeye miidahilligi hem Italya hem de AB agisindan bir
tehdit olarak kiymetlendirilmistir. italya bu noktada AB’nin Truva At1 olarak goriilmiistiir.
Roma, Kusak-Yol Mutabakat Muhtirasi’n1 imzalamadan 6nce Washington tarafindan KYG’ye
Italya’nm katilim1 halinde bunun onun ekonomisine yardime1 olmayacagi ancak ciddi bigimde
Italya’nm uluslararas1 imajma zarar verebilecegi yoniinde uyarida bulunulmustur.” Raffaello
Pantucci ve Eleonora Tafuro Ambrosetti, Pekin’in uzun bir zamandir 6énemli bir Avrupa
iilkesiyle boyle bir belge imzalamaya istekli oldugunu ve bunun Xi’nin dis politika vizyonunun
kabuliinii sagladigini ifade etmistir. Buradaki esas kazan¢ KYG tarafindan sunulan ticaret,
zenginlik ve yatirim karsihginda Cin’in ¢abalarina Italya tarafindan yardimci olunmasidir.
Mario Draghi Hiikiimeti doneminde K'Y G’ye yonelik soylem biiyiik bir ¢ekingenlige doniismiis
ve bunun yerine ABD’nin “Build Back Better World Girisimi’ne® dahil olmak gibi

alternatiflere yonelme soz konusu olmustur.®

36 Marat Yuldashev (2018), “East Mediterranean in the context of China’s Belt and Road Initiative”, University
of Nicosia Cyprus Center for European and International Affairs Eastern Mediterranean Policy, Note No. 24,
Erisim Tarihi: 20.08.2024, Erisim Adresi: https://www.unic.ac.cy/wp-content/uploads/sites/41/EMPN_24.pdf.

37 Yu Xiao & Fabio Massimo Parenti, “China—Italy BRI Cooperation: towards a new cooperation model?”, ss.
204-221.

38 The White House (2021), “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World
(B3W) Partnership”, 12.06.2021, Erisim Tarihi: 28.08.2024, Erisim Adresi:
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet-president-biden-and-g7-
leaders-launch-build-back-better-world-b3w-partnership/; Pietro Masina (2022), “Challenging the Belt and Road
Initiative: The American and European alternatives”, European University Institute Robert Schuman Centre for
Advanced Studies Global Governance Programme, RSC Policy Paper 2022/09, Erisim Tarihi: 29.08.2024,
Erisim Adresi:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74905/RSC_PP_2022_09.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Patsy
Widakuswara (2021), “'Build Back Better World': Biden’s Counter to China’s Belt and Road”, Voice of America
(VoA), 04.11.2021, Erigim Tarihi: 25.08.2024, Erisim Adresi: https://www.voanews.com/a/build-back-better-
world-biden-s-counter-to-china-s-belt-and-road/6299568.html.

39 Carola Cerami, “Italy, Turkey and China in the Eastern Mediterranean: Implications for the EU”, ss. 13-14.
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Italya’nm pozisyonu farkl hiikiimetler baglaminda bazi degisimlere ugramustir. Mario Draghi
onderligindeki hiikiimet giiclii bir Atlantik¢i tutum takinmistir. Draghi Hiikiimeti kendisinden
onceki hiikiimetle kiyasla italya’nin Batili kurumlardaki rollerinin gii¢lendirilmesine daha fazla
odaklanmis 6zellikle Cin ve de daha yeni olmak iizere Rusya’ya karsi daha biiyiik bir geri
itmeye yol agmistir. Mevcut Meloni Hiikiimeti ise benzer dogrultuda hareket etmektedir.*’
Ekonomik yaklasimlar Roma’nin Pekin ile olan iliskilerini sekillendirmede biiyiik bir rol
oynamaktadir. Italya’daki Cin yatirimlar1 kayda degerdir.*! Yatirimlarm ve dis satimlarin cok
onemli bir miktar1 Italya’nmn zengin Kuzey bolgeleri olan Lombardy, Emilia-Romagna, Veneto,
Piemonte and Tuscany kaynaklidir ki 6rnegin 2019 yilinda toplamin yaklasik ylizde seksenini
teskil etmistir. Confindustria, Cin ve Italya arasindaki ticaretteki dengesizlikler hakkinda
endiselerini ifade ederken diger yandan italyan firmalarmin ve de iiriinlerinin karsilikli olarak

Cin piyasasina erisememesine vurgu yapmistir.

Grafik 4. 2021 Senesi itibariyle Milyar ABD Dolar1 Baglaminda Cin’in Kusak ve Yol

Girisimi’ndeki Yatirimlarmin Yogunlastig: Sektorler?
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40 Giselda Vagnoni & Laurie Chen (2024), “Meloni vows to 'relaunch’ Italy's cooperation with China”, Reuters,
29.07.2024, Erigim Tarihi: 26.08.2024, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/world/europe/italys-meloni-
vows-relaunch-cooperation-with-china-ansa-2024-07-28/.

#1 Francesca Accattino (2021), “China’s Contemporary Role in the Mediterranean Region”, European Guanxi,
01.11.2021, Erisim Tarihi: 28.08.2024, Erigsim Adresi: https://www.europeanguanxi.com/post/china-s-
contemporary-role-in-the-mediterranean-region; Emre Demir (2021), “Turkey and China in the eastern
Mediterranean: Partners or competitors?”’, Global Voices, 10.09.2021, Erisim Tarihi: 26.08.2024, Erisim Adresi:
https://globalvoices.org/2021/09/10/turkey-and-china-in-the-eastern-mediterranean-partners-or-competitors/.

42 Martin Armstrong (2023), “The Focus of China's Belt and Road Initiative”, Statista, 17.10.2023, Erisim Tarihi:
21.01.2026, Erisim Adresi: https://www.statista.com/chart/3 1054/chinese-belt-and-road-initiative-investment-by-
sector/?srsltid=AfmBOopzVIL4J5-BsL-h9tleX7Lw6995ta7GT3hcjW2rzhkKdYS3tT1sR.
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Cin’in Dogu Akdeniz bolgesindeki artan ekonomik ve giivenlik varligi, bu ilkenin uzun
donemli niyetleri hakkindaki endiseleri ve tartismalarin yani sira boyle bir varligin siyasi etkiye
doniislip donilisemeyecegini sorgulamay1 tetiklemistir. ABD, Cin’in liman altyapilar1 ve 5G
aglar1 yoluyla bolgede bir jeostratejik kaldirag tiirline sahip olabilecegi konusunda ilk alarmi
seslendiren iilke olmustur. Cin’in bdlge boyunca gelisen teknolojilere ve dijital altyapilara
yaptig1 yatirmmlar ki bunlar Dijital Ipek Yolu*® olarak adlandirilmaktadir, artan bir dlgiide
dikkatle takip edilmistir. Cin’in Dogu Akdeniz’deki etkinligi 6zellikle yonetisim ve insan
haklariyla alakali konularda Bati’nin kaldiracinin altinin oyulmasma sebep olmaktadir. Bazi
Dogu Akdeniz iilkeleri Cin ile olan iliskilerini kendilerinin geleneksel Batili ortaklarina karsi
olan bagimliligin1 azaltmak i¢in ve daha biliyiilk bir miizakere kaldiraci elde etmek igin
kullanmaya ¢aligmaktadirlar. COVID-19 salgini** sirasinda Pekin ayn1 esnada Tiirkiye, Mistr,
Liibnan, Suriye, Libya ve Filistin’e asilar saglamak yoluyla 6nemli bir yumusak gii¢ elde etmis
ve Misir’la Sinopharm as1 denemeleri ve Sinovac iliretimi konularinda i birligi yapmustir.
Degisen bir uluslararas1 diizende, hemen hemen her alandaki belirsizlik, iilkeleri kendi dis
stratejilerini gozden gegirme ve de yeniden belirleme konusunda tesvik edebilir ve bu siireg
boyunca politika degisikligi bir¢ok iilke i¢in yeni normal haline doniisebilir. igerisinde
bulundugumuz zamanda Avrupa agisindan Akdeniz senaryosunda daha aktif bir rol oynama ve
bunu yaparken de Cin aktifligiyle zithik yasamak zorunda degildir ancak bu durum kendi roliinii

ve de degerlerini gii¢lendirmek i¢in bir firsat olarak kiymetlendirilmelidir.*°

43 Zalan Mark Mar6 & Aron Térok (2022), “China’s New Silk Road and Central and Eastern Europe—A
Systematic Literature Review”, Sustainability, 14(3), 1801, ss.1-23; Mohamad Zreik & Changfeng Zhao (2023),
“Chinese Presence in the Eastern Mediterranean: Evidence from Syria”, BRIQ Belt & Road Initiative Quarterly,
4(1), ss. 72-89.

4 Dario Cristiani (2020), “The Chinese Charm Offensive Towards Italy as the Coronavirus Crisis Deepens”, The
Jamestown Foundation China Brief, 20(6), 01.04.2020, Erisim Tarihi: 26.08.2024, Erisim Adresi:
https://jamestown.org/program/the-chinese-charm-offensive-towards-italy-as-the-coronavirus-crisis-deepens/;
Wei A. Chen (2023), “COVID-19 and China’s Changing Soft Power in Italy”, China Political Science Review, 8,
ss. 440-460.

45 Carola Cerami, “Italy, Turkey and China in the Eastern Mediterranean: Implications for the EU”, ss. 14-15.
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Grafik 5. Genel Hatlar1 ve Sayilarla Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ne Bakig*®
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3. Cin-Avrupa Birligi iliskileri Cercevesinde Arktika (Arktik) Bolgesi

Avrupa Birligi ve Cin*', Arktik bdlgesinde yillarca birbirlerini gdz ardi1 etmislerdir. Bunun
sebebi ise her ikisinin birbirlerine karsi fonksiyonel bir role sahip bulunmamalar1 olmustur.
Arktik bolgesi ikisi agisindan is birligi i¢in oncelikli bir bolge de olmamistir fakat hem mevcut
bir bolge olmasi ve de proje etkisi agisindan bir yer haline doniismiistiir. Cin’in Arktik’te artan
c¢ikarlar1 Avrupa tarafindan simetrik destek bulmustur fakat bu sadece Avrupa Birligi tarafindan
olmamustir. i1k kritik iliskiden sonra AB ve Cin arasindaki iliskiler cogunlukla dolayli olmustur.
Izlanda, AB iiyeligine karsi bir karar vermisken, Cin ile bir serbest ticaret anlagsmasi
imzalamigtir. Gronland bdlgesinin mineral kaynaklarma yonelik yogun / hareketli bir durum
s0z konusu olmustur ki o zaman Cinli aktorlerin de ilgisi ¢eken bu durum hammaddelerin
fiyatlarindaki diisiislerden otiirii bir vaka olarak kalmistir. Fakat bu Arktik’in kiiresellesmesi ve
Cin’in Arktik’teki yiikselisi®® konusunda AB’nin farkindaligini arttirmustir. Avro-Arktik
bolgesi, AB tipi diizenleyici yaklagimi reddederken Cin, AB’den daha gevsek bir diizenleyici
yapilanma ki daha iyi dahil olabilmistir ve AB bunu revize etmeyi istemistir. ikinci kritik

diizlemden sonra enerji ve tagimacilik projeleri Rusya-Cin iliskilerini glindemin iist siralarina

46 China Power, “How Is the Belt and Road Initiative Advancing China’s Interests?”, Erisim Tarihi: 21.01.2026,
Erisim Adresi: https://chinapower.csis.org/china-belt-and-road-initiative/.

47 Alice Politi (2023), “The Paradigm-Shift in EU-China Relations and The Limits of the EU’s Current Strategy
Towards China: A Relational Perspective”, Asian Affairs, 54(4), ss. 670-693.

“8 Fuzuo Wu (2023), “Shaping China’s Engagement with the Arctic: Nationalist Narratives and Geopolitical
Reality”, Journal of Contemporary China, 32(143), ss. 828-843.
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tagimistir ki, bu ayn1 zamanda Cin’in Rusya ve Sibirya kaynaklarina yonelik Arktik dncelikleri
baglaminda da bir jeopolitik doniigiime isaret etmistir. Burada iki 6nemli gelisme yasanmustur.
Bunlardan ilki mineral piyasalarinin kiiresel olarak rahatlamasidir ki bu Gronland’a yonelik dis
ilgileri azaltmistir. Ikinci olarak Ukrayna Krizi ve Bat1 yaptirimlari, Rusya’ya Cin’in Arktik
¢ikarlar1®® ve Kuzey Denizi Rotas1 boyunca olan yatirimlari ile ilgili olarak daha iyi ve giiler
yiizlii yaklasimina yonelmekten baska bir sans birakmamustir. Fakat ii¢lincii agsamada Cin’in

Kusak-Yol ve Kutup Ipek Yolu altyap1 hedefleri Cin’in Barents’e yonelmesini giiglendirmistir.>

Grafik 6. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kuzey Kutup Bélgesi’ne (Arktik) Tarihsel flgisi®!
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49 Iren Marinova & Gabriella Gricius (2025), “The Arctic potential: cutting the Gordian knot of EU-Russia
relations? European Security, 34(1), ss. 1-20.

%0 Hagim Tiirker (2024), “China's Arctic Aspirations and Polar Silk Road: Implications for Great Power
Competition”, Current Perspectives in Social Sciences, 28(1), ss. 98-110.

%1 Helena Legarda (2025), “The Arctic, outer space and influence-building: China and Russia join forces to
expand in new strategic Frontiers”, Merics - Mercator Institute for China Studies, 22.10.2025, Erisim Tarihi:
21.01.2026, Erisim Adresi: https://merics.org/en/report/arctic-outer-space-and-influence-building-china-and-
russia-join-forces-expand-new-strategic.
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Norveg ve Finlandiya limanlar, demiryolu ve tiinel projeleri i¢cin vazgecilmezdir. Norveg ve Cin
arasindaki iliskileri gittikce giiclenmis ve Norveg, Agustos 2020°de COVID-19 Pandemisi
sirasinda bir Cinli heyet tarafindan ziyaret edilen ilk iilke olmustur. Her iki iilke mevcut
durumda bir serbest ticaret anlasmas1 miizakere etmektedirler. AB, genel olarak Arktik profilini
yiikseltmek i¢in Barents’teki varligini da arttirmak istemektedir ancak bu baglantililik ve
altyap1 konusundaki es etkinlik anlamina gelmektedir. Bu Arktik alt bolgesinde Cin, ABD etkisi
olmadan varligini arttirabilecektir ki bu onun i¢in ek avantaj anlamina gelmektedir. Gegtigimiz
yillarda bir¢cok sebep AB’nin Barents-Arktik alt bolgesine daha agirlikli bakmasina sebebiyet
vermistir. Bunlar arasinda Baltik ve Barents bolgesindeki Rusya’nin askeri faaliyetleri, daha
diisiik hammadde fiyatlarinin Gronland’da kita Avrupasi endiistrilerinin ¢ikarlarini azaltmasi,
Kuzey Iskandinavya’da hammaddelerin aralarinda bulundugu Barents’teki ekonomik
potansiyel, Arktik Konseyi’nin azalan 6nemi ve onun devam eden AB’nin gézlemci statiisiiniin
reddi, AB’nin Barents Bolgesindeki var olan kurumsal miidahilligi; Isve¢ ve Finlandiya’nin
AB’ye slipheyle yaklasan Danimarka ile kiyaslandiginda AB’nin Arktik konularina
miidahilligini destekleyici tutumuna ek olarak Cin’in Norvec ve Finlandiya ile Kutup Ipek Yolu
niyetleri /hirsh hedefleri sayilabilir. Bu bélgede Cin-AB is birliginin gelistirilmesine yonelik
bircok firsat bulunmaktadir fakat ¢evresel ve sosyal endiseler temkinli ve de merhametli bir
yaklasimi dnerebilmektedir. Ironi olarak Avrupali Arktik devletleri aralarinda yerli insanlarmn
endigelerinin oldugu altyap1 yatirimlar1 konusunda AB’nin diizenleyici yaklasimini su anda
destekleyebilir. Buna karsilik Cin’in KYG hedeflerinin AB ve Avrupa-Arktik ile kabuliiniin

artmasina neden olabilir.>?

Bu baglamda 2025 senesinin sonlarinda ve 2026 senesinin baglarinda diinya giindemini siklikla
mesgul eden konularin basinda ABD’nin mevcut sartlarda Danimarka’nin topragi olan
Gronland (Greenland) cografyasma yonelik tutumudur. ABD Bagkani Donald Trump bu
bolgenin Amerikan ulusal giivenligi acisindan olmazsa olmaz bir bdlge oldugunu ve buradaki
Rusya-Cin® etkisini kirabilmek icin ilgili cografyanin ABD kontroliinde olmas1 gerektigini

iddia etmektedir.®* Bu dogrultuda bdlgedeki Nordik iilkelerinin hiikiimetleri ABD Baskani

52 Reinhard Biedermann (2021), “China’s impact on the European Union’s Arctic policy: critical junctures,
crossovers, and geographic shifts”, Asia Europe Journal, 19, ss. 467-487; Ferdi Gligyetmez & Sina Kisacik
(2025), “Cin’in Deniz Tasimacilik Koridorlar1 Cercevesinde Arktik ve Akdeniz Gegitlerinin Konumlari
Hakkinda Bir Karsilagtirma”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 24(2), ss. 917-922, 926-928.

%3 Dylan Robertson (2026), “China Casts Itself as Arctic Climate Partner Amid Trump’s Greenland Rhetoric”,
The Energy Mix, 26.01.2026, Erigim Tarihi: 27.01.2026, Erisim Adresi: https://www.theenergymix.com/china-
casts-itself-as-arctic-climate-partner-amid-trumps-greenland-rhetoric/.

% Cyrus Moulton (2026), “The Arctic: global commons or geopolitical battleground?”, Northeastern Global
News, 26.01.2026, Erisim Tarihi: 27.01.2026, Erisim Adresi: https://news.northeastern.edu/2026/01/26/donald-
trump-arctic-sovereignty/.
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Trump’mn Cin ve Rusya gemilerinin Gronland yakininda faaliyetlerde bulundugu iddialarini
reddederek bu iddialarin istihbari bilgilerce desteklenmedigi ve istikrarsizlastirici sdylemlere
katki sundugunu belirtmektedirler. NATO istihbarat bilgilendirmelerine erisimi bulunan iki
kidemli Nordik diplomatinin Financial Times Gazetesi’ne verdigi demecte son yillarda
Gronland cevresinde Rus veya Cinli® gemilerin/denizaltilarin faaliyet gosterdigine dair
herhangi bir kanit bulunmamaktadir ki bu durum Trump’in ABD’nin Arktik bolgesi kontrolii
icin mesrulastirma sebepleriyle tezatlik arz etmektedir. Bu diplomatlardan birisi istihbaratlar1
gordiigiinii ve burada ne gemi ne de denizalt1 bulunduguna isaret etmektedir. S6z konusu
cercevede Norveg Disisleri Bakani Espen Barth Eide Norvegli NRKya verdigi demecte her ne
kadar Norveg’e daha yakin alanlarda devam eden Rus denizalti faaliyetlerine karsin Gronland
yakiminda ¢ok az Rus ve Cin faaliyeti oldugunu vurgulamustir. isve¢ Basbakani Ulf Kristersson,
Isve¢’in kuzeyinde yapilan bir yillik giivenlik konferansinda Stockholm’iin Trump’in
Veneziiella’da yaptiklar1 konusunda uluslararasi hukuk baglaminda cok elestirel oldugunu
belirtmistir. Kristersson, bu baglamda Gronland ve Danimarka’ya karsi sergilenmekte olan
sOyleme yonelik daha fazla bir ihtimalle elestirel olabileceklerini vurgulayarak uluslararasi
hukukun son on yillardir ¢ok daha biiyliik bir baski altinda olduguna dikkat ¢ekmistir.
Kristersson, ABD’nin Grénland konusunda ajitasyon yapmak yerine Danimarka’nin sadik bir
miittefik olarak uzun siiredir devam eden roliinii tanimasimi gerektigini vurgulayarak bunun
aksine ABD’nin Danimarka’ya tesekkiir etmesi gerektigini belirtmistir.®® Eski bir Isveg
Basbakani ve Isve¢’in muhalefetteki Sosyal Demokratlarinim lideri olan Magdalena Andersson
daha da ileriye giderek diger AB iilkelerinden askerlerle beraber Isve¢ askerlerini Gronland’a
gondermeye agik oldugunu vurgulamistir. Gronland Parlamentosu’ndaki tiim bes partinin
liderleri yaptiklar1 ortak agiklamada su hususu tekrarlamiglardir: “We do not want to be
Americans, we do not want to be Danes, we want to be Greenlanders (Biz Amerikali olmak

istemiyoruz, Biz Danimarkali olmak istemiyoruz, Biz Grénlandli olmak istiyoruz).”57

% Allyson Horn (2026), “How much power does China really have in the Arctic amid Trump's Greenland
claims?”, Australian Broadcasting Corporation (ABC), 24.01.2026, Erigim Tarihi: 27.01.2026, Erisim Adresi:
https://www.abc.net.au/news/2026-01-24/how-much-power-does-china-really-have-in-the-arctic/106257590.

% Andreas @sthagen (2026), “Trump & Greenland: Is There Logic in the Chaos?”, The Arctic Institute Center for
Circumpolar Security Studies, 08.01.2026, Erisim Tarihi: 27.01.2026, Erisim Adresi:
https://www.thearcticinstitute.org/trump-greenland-logic-chaos/.

5" Martina Sapio (2026), “Nordic officials reportedly dismiss Trump’s Greenland claims”, Politico, 11.01.2026,
Erisim Tarihi: 27.01.2026, Erisim Adresi: https://www.politico.eu/article/nordic-officials-reportedly-dismiss-
trump-greenland-claims-nato-defense/.
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Grafik 7. Donald Trump Neden Gronland’1 Bu Kadar Cok Istiyor?°®
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Arctic sea routes can cut nearly 20 days off Asia—Europe shipping compared with the Suez Canal,
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4. Cin-Ukrayna Iliskileri

Cin’in Ukrayna’ya ilgisi yavas bir baslangicla yola ¢ikmig olmasina karsin 6zellikle gegtigimiz
son yillarda bu ilgide artis yasanmistir. Ukrayna agisindan KYG, altyapiyr giiclendirme,
yabanci1 yatirimi ¢ekme i¢in bir arag olup ayni esnada Rus piyasalarina bagimlilig1 diisiirmenin
onemli araglar1 arasinda goriilmektedir. Cin’in Ukrayna’da artan ilgilerinin bir isareti olarak
ikili ticaret iligkileri dramatik bir bi¢imde artmis olup Cin su anda Ukrayna’nin en biiyiik tek
ulusal ticari ortagidir ki bu durum nihayetinde Rusya’y1 ikinci siraya iterek onun ekonomik
etkinligini azaltmaktadir. Ukrayna’nin limanlar1 ve altyapisi Cin agisindan tarimsal {iriinlerin
dis satimi i¢in bir kapasite saglamak suretiyle onem arz etmektedir. 2015 senesinde China’s Oil
and Food Corporation (COFCO), uluslararasi bir tarim sirketi olan Noble Agri Resources’1
Ukrayna’daki varliklariyla birlikte satn almis ve de bir yil sonra Ukrayna’nin Mykolaiv
Limani’nda bir tahil ambar1 da agmisti. Aynt COFCO yeni olarak Ukrayna’nin Azov
Denizi’nde bulunan Mariupol’deki liman altyapisini gelistirmek i¢in bir Mutabakat Muhtiras:
imzalamistir. Yapilan tahminlere gore bu proje 50 milyon dolarlik bir getiri saglayabilecektir ki
taraflar iki depolama sitesinin yeniden yapiminda, limanin tahil terminalinin ikinci agamasinin

yapiminda ve de tarimsal {irlinlerin transit olarak tamamen tasinmasi i¢in bir kompleks

%8 InfoinData (2026), “Cold Territory, Hot Routes: Why Trump Wants Greenland”, 15.01.2026, Erigim Tarihi:
27.01.2026, Erisim Adresi: https://x.com/infoindata/status/2011686128706097330.
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yapiminda is birligi yapacaklardir. Ukrayna’nin tarim i¢in bir hub olarak kullanilmasinin
arttirilmasina doniik bir girisim olarak Cinli Harbor Engineering Company (CHEC),
Odessa’daki Ukrayna’nin Karadeniz sahilinde yer alan Yuzhny’deki limaninmn yenilenmesinin
ilk asamasimn1 da tamamlamis olup ayni esnada Chornomorsk Limani i¢in de olan sozlesmeyi
kazanmistir. Buna ilaveten Cin’in Ukrayna’da altyap1 gerceklestirmeyi desteklemeye yonelik
planinin bir pargasi olarak Chornomorsk’ta CHEC limanlarin yaklagsma kanalini da 16 metreye
derinlestirmistir ki bu limanin tagima kapasitesini arttirmistir. Karadeniz bdlgesindeki altyap1
yatirimlarmin 6neminin farkinda olarak Cinli firmalar KYG adi altinda altyap: yatirimlar:
anlasmalar1 da imzalamislardir ki bunlar Ukrayna’da yeni bir metro hatti, Boryspil Uluslararasi
Havalimani’n1 bagkente baglayacak yeni bir yolcu demiryolu hattina ilaveten Karadeniz
bolgesindeki ara baglantililigi daha da arttirmak i¢in ¢ok sayida yol yapim projeleri yer

almaktadir,>®

Cin, Ukrayna’y1 KYG c¢ergevesinde sadece potansiyel olarak kendisini Avrupa’ya baglayan
cekici bir lojistik gecis tissii degil ayn1 esnada Pekin’e tarimsal ithalatlar i¢in 6nemli bir piyasa
olarak gormektedir ki bu yatirimlarm artmasina yol agmistir. Ukrayna, Cin i¢in KYG
cercevesinde 6nemli bir ortak haline doniismiisken bir¢ok problem ortaya ¢ikmaya baglamistir
ki bunlar yakin ekonomik iliskilerin ve Cin yatirimlarinin pozitif yayilma etkilerini igeren
giivenlik faydalarinin altin1 oyabilecektir. Aralarinda Ukrayna’nin da bulundugu bir¢ok
Karadeniz sahildar devleti i¢in anahtar bir mesele ABD’nin Cin’i stratejik bir rakip bigiminde
degerlendirmesi olmustur. Sonugta, ABD ve Cin arasindaki iliskiler kotiilesmis ve bazi
Karadeniz sahildar devletleri kendilerini ABD tarafindan liderlik edilen Bat1’ya kars1 Dogu’nun
liderligini yapan Cin arasinda denge bulma konusunda zorlu bir durumla karsi karsiya
kalmiglardir. Biiyiik gii¢ rekabetinin geri doniisii olarak adlandirilabilmis olan durumun 1s1g31nda
bazi kiigiik Karadeniz sahildar devletleri karsilasmis olduklar1/ karsilasmaya devam edecekleri
durumlar pandeminin etkisi daha da zor tercihler yapmak zorunda kalmiglardir. Kargo ucaklar1
ve helikopter motor yapimi baglaminda diinyanin en 6nde gelen iireticilerinden birisi olan
Motor Sich firmasi®® hakkinda Ukrayna hiikiimeti tarafindan yeni verilen millilestirme karar1
ve bu sirketin Cinliler tarafindan alinmasinin engellenmesi Pekin ile olan iliskilere zarar vermis

ve de ev sahibi devletlerin bat1 ve dogu arasinda denge kurmada karsilastiklar1 sorunlardan

%9 Reuters (2022), “China's business and economic interests in Ukraine”, 23.02.2022, Erisim Tarihi: 08.01.2025,
Erisim Adresi: https://www.reuters.com/business/autos-transportation/chinas-business-economic-interests-
ukraine-2022-02-23/; Deborah Sanders (2021), “Can China promote stability in the Black Sea Region?,
Southeast European and Black Sea Studies, 21(3), ss. 415-436.

60 Richard Kraemer (2022), “What role will China play in Ukraine’s post-war transformation?”, Middle East
Institute, 21.12.2022, Erisim Tarihi: 08.01.2025, Erisim Adresi: https://www.mei.edu/publications/what-role-
will-china-play-ukraines-post-war-transformation.
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birisini gdstermistir. 2016 senesinden bu yana Cin Havacilik ve Uzay Sirketi Skyrizon Motor
Sich firmasinda kontrol hissesine sahip olma arayisindadir ki bu firma 2014 senesinde ana
ihracat piyasasi olan Rusya Federasyonu’ndaki kayiptan ¢ok kotii etkilenmistir. Ukrayna’nin
anti-tekel komitesinin 2016 ve yine 2019 senesinde Motor Sich firmasmin Skyrizon tarafindan
satin alinmasini engellemesi ki bunun sebebi olarak anti-trost kanunlarinin ihlali ve hassas
askeri teknoloji transferinin gosterilmistir, bu plan yeniden devreye alinmaya baslamis olacakti.
Motor Sich firmasinin Cin’e satigina yonelik gilicliit Amerikan muhalefeti ve Skyrizon firmasina
yonelik ABD yaptirimlarinin uygulanmasi etkin olarak bu varligin millilestirilmesini Kiev i¢in

zorlastirmis ve potansiyel olarak maliyetli bir karar haline gelmesine yol agmustir.%

Pekin her ne kadar Moskova ile tarihsel siire¢ kaynakli miicadele konularini1 barindirsa da
Moskova’yr her donem Washington’a karsi dengeleyici biciminde kiymetlendirmis ve de
Washington-Moskova irtibatlarini bu sekilde degerlendirmistir. Washington ise, Pekin’1 bir¢ok
konuda kendine karst bir risk unsur olarak kiymetlendirse de Moskova-Washington
miinasebetlerinde Pekin’in Moskova’y1 6nceleyen bir tutum gelistirmesini engellemeye doniik
olarak zaman zaman daha uzlagmaci bir pozisyon almistir. Bahse konu cergevede ele
almdiginda, Rusya-Ukrayna Harbi, son zamanlarda en 6nde gelen konulardan birisi haline
dontismiistiir. Pekin, resmi olarak, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisini bir mesele bi¢ciminde ifade
etmesine karsin, “savas” veya “isgal” kelimelerini kullanmamistir. Buna ilaveten, Pekin,
taraflar arasindaki meselenin ¢oziime kavusturulmasmin diplomatik goriigmelerle olmasima
destek sagladigmi da vurgulamistir. Beynelmilel kamuoyunun Rusya-Ukrayna Savasi’ndaki
pozisyonunda ise Cin, biitiiniiyle bir “denge siyaseti” ortaya koymustur. BM Genel Kurulu’nda
Rusya’nin kinanmasima dontik kararda “cekimser” oy vermis, fakat miinhasir beyanlarinda ise
BM kararini referans gostermistir. Pekin’in buradaki ana niyeti, beynelmilel kamuoyu ile aykir1
goziikmemek ve de ayni esnada biitiiniiyle Moskova taraftar1 goriinmemek seklinde vuku
bulmustur. Burada ortaya koydugu denge politikasinin esas hedefi iktisadi getirilerinin menfi
yonde etkilenmemesi olan CHC, ivedilikle AB piyasa paymin diismesi ¢ercevesinde
endiselenmistir. Bunun nedeni ise Birlik’in 6zellikle enerji siyasalar1 ekseninden Moskova’ya
yonelttigi tavir ve Pekin’den de Moskova’ya yonelik daha ag¢ik bir tutum icerisinde olmalar1
umudu olagelmistir. Mart 2023’te tekrardan Devlet Baskani secilen Cin lideri $i Cinping,
Moskova’ya bir ziyarette bulunmus ve de bahse konu ziyaretin dikkate deger glindem
basliklarmdan birisini de Rusya-Ukrayna Savasi teskil etmistir. ilk andan beridir takip ettigi
denge politikasi ile Moskova’ya yakin duran, harbin ilk y1ldoniimii olan 24 Subat 2023 tarihinde

81 Deborah Sanders, “Can China promote stability in the Black Sea Region?, ss. 419-420.
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12 maddelik bir “tutum belgesi” agiklamistir. Bahse konu belgede, gerginligin diisiiriilmesine
ve ateskese varilmasina dair somut tekliflere yer verilmistir. Ad1 gegen girisim, Pekin’in Rusya-
Ukrayna Savasi’na yonelik daha etkin bir rol istlenme niyetinde oldugu biciminde
kiymetlendirilmistir. Cin’in agikladig1r “Cin’in Ukrayna Krizinin Sivasi Coziimiine Iliskin

Pozisyonu” 12 maddelik bir baris plan1 bildirgesi olarak asagidaki maddeleri igermistir:
% Biitiin iilkelerin egemenligine saygi duyulmasi,

¢ Soguk Savas mantiginin bir tarafa birakilmasi,

¢ Diismanliklarin bitirilmesi,

¢ Baris miizakerelerinin devam ettirilmesi,

% Insani krizlerin ¢oziilmesi,

% Sivillerin ve savas esirlerinin korunmasinin saglanmasi,
% Niikleer santrallerin giivenliginin tesisi,

¢ Stratejik tehlikelerinin sayilarinin diisiiriilmesi,

¢ Tahil dig satiminin kolay bir hale getirilmesi,

¢ Tek yanh yaptirimlarin bitirilmesi,

+* Sinai ve de tedarik zincirlerinin devamli kilinmasi,

62

% Catigma ertesi tekrardan imara ehemmiyet atfedilmesi.

Fakat Cin’in ateskes teklifine taraflardan miispet bir cevap gelmemistir. Kiev halihazirdaki
durumda ateskesin bir anlam igermedigini belirtirken, ABD ve Avrupa iilkeleri de ateskesin de
facto halin benimsenmesi anlamina gelecegine isaret etmislerdir. Ukrayna Devlet Baskani
Zelensky, Cin’in bahse konu beyanini1 miispet bicimde gérmiis, Rusya ise bahse konu teklifleri
dikkatlice ve ayrintili bir bicimde ele alacaklarimi ifade etmistir. Elle tutulur bir neticeye
varilamayan bahse konu bildirgenin temel nedeni Pekin’in Moskova’nin adi gegen harp
sayesinde iktisaden ve de politik yonlerden zarar gormesini engellemek ve de Moskova’ya
sundugu askeri destege yonelik ithamlar1 yumusatma girigimi bi¢iminde degerlendirilebilir.
1980 Afganistan Harbi ile birlikte biiyiik zarar géren Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Cin’i

benzer halin tekrarmin olmasi hali tehlikesine yonelik endigseye sevk etmistir. Bahse konu

62 Ozan Ormeci & Sina Kisacitk & Gamze Helvacikdylii (2023), “21. Yiizyilla Damgasini Vuracak Biiyiik Giig
Rekabeti: ABD-Cin Iliskileri”, icinde (editorler: Hasret Comak & Burak Sakir Seker & Huriye Yildirim Cinar)
Kiiresel Aktorler ve Biiyiik Gii¢ Rekabeti, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, ss. 444-446.
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ihtimal, Cin agisindan bdlgede ciddi bir glivenlik meselesi anlaminda olup, Pekin, kendisini ad1
gecen sahada ABD ile miicadele edebilecek diizeyde kiymetlendirmemektedir. Buna ek olarak,
Cin, Rusya’ya tatbik edilen yaptirimlara istirak etmemis, AB-Rusya arasinda sinirlanan
ticaretin kendisine donmesinden de avantaj elde etmistir. Benzer bi¢imde, Rusya ile Cin
arasindaki enerji ticaretinde de yiikselis yasanmistir. Bunun 6teki bir sebebi ise Cin’in, kendi
bolgesinde kuvvetli bir Rusya’ya olan gereksinimi bi¢iminde kiymetlendirilmistir. Rusya ile
ikili miinasebetlerini “sinirsiz stratejik ortaklik” bigciminde adlandiran Pekin, ABD ve AB
iilkelerine yonelik BM Genel Kurulu’nda kendisiyle ayn1 konumda bulunan Rusya ile bir¢ok
alanda miisterek tutum takinmistir. Netice olarak miisterek diisman degerlendirmesi irtibatlara
temel teskil etmistir. Rusya-Ukrayna Savasi zamaninda da Cin Devlet Baskani Rusya ile siirekli
miizakereler gerceklestirmis ve diplomatik goriismelerde bulunmus fakat Kiev ile goriismekten
uzak durmustur. Diger taraftan, Cinli diplomatlar da benzer bigimde kendi muadilleriyle birden
bir araya gelmesine karsin Ukraynali mevkidaslariyla smirli irtibatta bulunmuslardir. Ad1 gegcen
cercevede, Pekin’in Ukrayna Meselesi’nde arabulucu bir oyuncu bi¢ciminde yer almasi olasi dis1

kalmustir.

Ote yandan, yakin dénemde iran ve Suudi Arabistan arasinda arabuluculuk gerceklestiren
Pekin, diinya diplomasisinde 6ne ¢ikmis ve de ad1 gegen mevzudaki teklifleri de beynelmilel
toplum tarafindan dikkatli bir bicimde izlenmistir. Pekin, Rusya-Ukrayna meselesinin ana
miisebbibi olarak Washington’1 isaret etmis ve mevzubahis meselenin Washington’in
kiskirtmalarmin bir neticesi oldugunu ifade etmistir. Pekin, Ukrayna krizinden Avrupa
ekonomik sisteminin zarar gormesi, harbin ABD simirlarindan ¢ok uzak bir yerde cereyan
etmesi ve ABD’nin Rusya’ya askeri giicii kanaliyla komsu haline doniismesi benzeri
etmenlerden Otiirii Washington’in bu tarz bir krizin vuku bulmasindan memnuniyetini ifade
etmistit. Ad1 gegen durumlar Cin-Tayvan irtibatlar1 bakimindan da birtakim sinyaller

vermistir.®®
Sonu¢

Ulkelerin ekonomik bagimsizligmnin ve giiciiniin, siyasi ve askeri giiciinden daha 6nemli oldugu

kanis1 bulunmaktadir. Ciinkii tilkelerin askeri yatirimlarini dahi yapabilmeleri ekonomik gii¢leri

83 4.g.e., ss. 444-446; Omar Rasya Joenoes (2023), “Anticipating China’s Role in a Post-War Ukraine Following
the Current Beijing-Moscow Dynamic”, Central European Institute of Asian Studies CEIAS Insights,
10.07.2023, Erigim Tarihi: 08.01.2025, Erisim Adresi: https://ceias.eu/anticipating-chinas-role-in-a-post-war-
ukraine/; Barron’s (2024), “Ukraine Urges Chinese Companies To Invest In War-torn Country”, 06.06.2024,
Erisim Tarihi: 08.01.2025, Erisim Adresi: https://www.barrons.com/news/ukraine-urges-chinese-companies-to-
invest-in-war-torn-country-5b76bd45.
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ile iliskilidir.®* Ekonomik giicii yiiksek iilkeler uluslararasi alanda daha fazla s6z sahibi olmakla
beraber gelismis finansal piyasalarm da etkisiyle yabanci yatirimcilarin 6nemli bir cazibe
merkezi haline gelebilmektedir. Cin gibi dig ticaret fazlasi veren ve diinya genelinde 6nemli bir
tedarik zinciri halkasina sahip lilke o6zellikle rekabet avantajini da kullanarak AB iilkeleri

iizerinde ekonomik avantaj sahibi olmaya ¢aligmaktadir.

Diinyanin en 6nde gelen ve basarili ekonomik biitliinlesme hareketlerinden birisi olarak genis
kabul goren AB ve 1970’11 yillarin sonu itibariyle mevcut siyasal sistemini muhafaza ederek
ekonomik liberallesme reformlari ile diinya piyasalariyla biitiinlesme c¢abalarini yogunlastiran
CHC arasindaki iliskiler baslangicindan itibaren ¢cok karmasik bir bigimde devam etmistir. Tki
biiyiik ekonomik gii¢ arasindaki iliskiler, Cin’in DTO iiyeligini miiteakiben yogunlasmis ancak
her ikisinin DTO’niin kurallarmi farkli yorumlamalarindan &tiirii pratik  diizlemde
anlasmazliklar vuku bulmaya devam etmektedir. Ote yandan, AB’nin diinyada en biiyiik
miittefiki durumunda bulunan ABD ile iliskileri de bu noktada 6nem arz etmektedir. Ozellikle
21. Yiizyilin ilk ¢eyreginin sonlarina yaklastigimiz bu zaman zarfinda yaklasik 25 yillik siirecte
ABD ve Cin arasindaki iligskilerde zaman zaman ¢esitli konular 6zelinde yakinlagmalar olsa da
iligkilerin agirlikl olarak muhteviyatini disg, giivenlik ve ekonomik konular da gerginlikler teskil
etmigtir. Bu silirecin hangi yone dogru doniisiim gosterecegi, genis kapsamli bir savag mi1 yoksa
genis Olgekli bir uzlasma mi olacagi bilinmektedir. Pekin-Washington hattindaki gergin
irtibatlar Briiksel’in her ikisiyle de olan iliskilerine dogrudan yansimaktadir. Oniimiizdeki
senelerde bu fiiclii arasindaki karmasik iliskilerin gelecekte nasil cereyan edecegi merakla

beklenmektedir.

Cin ozellikle insan haklar1 uygulamalari, ticaret uygulamalari, Hong Kong, Tayvan, Macao,
Arktik, Giiney Cin Denizi politikalar1 ve Rusya ile olan son derece yakin irtibatlarindan otiirii
sadece ABD tarafindan elestirilmemekte ayni esnada AB’ce de siklikla elestiriye tabi
tutulmaktadir. Ote yandan, bahse konu agir elestirilere karsin Pekin, kendisi agisindan dogru
gordiigii politikalar pratige dokme konusunda geri adim atmamakta ve bu paragrafin basinda
ifade edilen konulara yonelik AB-ABD ikilisinin elestirilerine kulak tikayarak bunlar1 ayni

esnada i¢ islerine bir miidahale olarak gérmektedir.

Pekin’in Oncelikli olarak KYG ve daha sonrasinda COVID-19 salgini siirecinde Avrupa
Birligi’ne yonelik genis kapsamli uygulamalar1 (maske diplomasisi) AB tarafindan etki sahasini

biiyiitme olarak degerlendirilerek (altyap1 yatirimlari ve bor¢ tuzagi diplomasisi) Birlik’in hem

84 Martin Jacques (2012), When China Rules The World: The Rise Of The Middle Kingdom And The End Of The
Western World, UK: Penguin.
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icerisinde hem de yakin cografyasinda bolge iilkeleri tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Bu
baglamda aralarinda Italya ve Macaristan’in oldugu baz1 énde gelen AB iilkelerinin yan1 sira
Birlik’in kendi etki sahasi i¢erisinde kiymetlendirdigi Bat1 Balkan iilkeleri ve Dogu Akdeniz
cografyast Cin ile donem donem yakin irtibatlar gelistirse ilgili iilkeyle olan irtibatlarinda

temkinli tutumlarini ellerinden birakmamaktadirlar.

Ozellikle son yillarda ABD ile Cin arasinda yasanan gerilimler ve ABD’nin AB iilkeleri
iizerindeki etkisini zayiflatmak ve ABD ile arasindaki gii¢ ve ekonomik yaris1 derinlestirmek
isteyen Cin, AB iilkelerine ozellikle son yillarda daha fazla agirhik vererek yatimrimlarmi ve
karsilikli ticaret hacimlerini arttirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda Cin i¢in AB tilkeleri hem
bir ticaret ortagr hem de batili lilkeler ile yeni ekonomik ve siyasi ortakliklarin kurulmasinda

Onemli bir aktordiir.

Calismanin ilgili yillarinda AB {ilkeleri ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin biiylik bir
stratejik dneme sahip oldugu gériilmektedir. Iki ekonomi arasinda direkt yabanci yatirimlar ile
finansal akimlar artarken, enerji ve altyap1 yatirimlar1 da hizla gelisim gostermektedir. Bununla
beraber, Cin biiylimeye dayali agresif bir sekilde iiretim kapasitesini arttirarak diinya genelinde
tedarik zincirinin en 6nemli halkas1 olmay1 planlarken, AB iilkeleri ise Cin’e kars1 vermis
olduklar1 dis ticaret agiklarina karsilik daha adil bir ticaret anlasmalar1 yaparak iilkelerini

ekonomik ve finansal anlamda korumak istemektedir.

Sonug olarak iki lilke arasindaki enflasyon oranlari, bliylime rakamlar1 ve ticaret dengesi gibi
makroekonomik degiskenler baz alindiginda; AB ile Cin arasindaki ekonomik ve finansal
iliskilerin karsilikli olarak giiclii bir sekilde ilerledigi goriilmektedir. Ilgili yillarda savaslar,
tedarik zinciri kirilmalari, pandemi ve bir¢ok dis faktoriin golgesinde iki ekonomide de
dalgalanmalarin yasanmasiyla beraber biiyiime rakamlari, performans gostergeleri ve enflasyon
dinamiklerinde goriilen farklilagsma iki ekonominin de birbirine karsilikli bagimliligia isaret
etmektedir. Bu karsilikli bagimlilik siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime i¢in politik ve ekonomik
iliskilerin ne denli 6nemli oldugunun giizel bir gdstergesidir. Diinyanin dnde gelen ekonomik
giicleri arasinda konumlanan CHC ve AB arasinda zaman zaman yakinlagma zaman zaman
catisma merkezli cereyan eden iliskiler mevcut bolgesel ve de bolge dist konjonktiirel
gelismelerden yakindan etkilenmektedir. Kisa-orta-uzun vadede bahse konu durumun yeni
parametrelerin devreye girmesiyle beraber varligmai siirdiirecegi ve diinya ekonomi-politiginin
yani sira giivenlik eksenli gelismelerinin evriminde belirleyici bir role sahip olabilecegi

saptamasinda bulunulabilir.
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