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Oz: Ortadogu’nun 6nemli bir aktdrii olan Iran; ge¢misi uzun yillara dayanan, bélgesel ve
kiresel diizeyde saldirganliga, smirlandirmalara ve ambargolara maruz kalmustir. Iranh
yetkililere gore; uluslararas: sistemdeki ayrimciliga karsi uluslararas: kurumlar, kurallar ve
normlar iran’m giivenligini korumakta islevsiz kalmistir ve giiven vermeyen ortaklar olarak
goriilmiistiir. Iran ise varhgini, giivenligini, ¢ikarlarmi ve uzun yillardir bdlgede olusturdugu
niifuz alanin1 korumak istemektedir. Iran 1979 Devrimi’nden bu yana, s6z konusu tehditlerle
dogrudan geleneksel konvansiyonel yontemlerle karsilasmak yerine; basta vekalet savasi
politikast olmak iizere, siyasi, politik, askeri ve finansal maliyetleri daha az olacagi ongoriilen
alternatif yontemler uygulamaktadir. Ortadogu’da vekalet savaslarmi en fazla ve en iyi
uygulayan devlet olarak kabul edilen Iran; Liibnan, Suriye, Irak, Bahreyn, Yemen gibi tlkelerde
mevcut kazanimlarin1 korumak ve yeni ¢ikar alanlar1 elde etmek amaciyla bazi paramiliter
kuvvetler, milis yapilar, parali askerler ve 6zel askeri sirketler araciligiyla miicadele etmektedir.
Bu minvalde bu makalenin amaci; iran’in varligmi, giivenligini ve cikarlarin1 korumak
maksadiyla Ortadogu’da uyguladigi vekalet savaslarinin kapsamina ve hangi vekillerle, hangi
amaglarla, hangi cografyalarda is birligi gelistirdigine dair Tiirkce literatiire katki sunmaktir.
Calismanin hazirlanmasinda Tiirkge ve uluslararasi literatiir taranmus, kiitiiphane veritabanlari,
[ranli karar vericilerin resmi agiklamalarinm bulundugu basili ve online haber kaynaklari,

konuya iliskin kitaplar, makaleler ve internet sayfalar1 kullanilmistir.
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IRAN’S PROXY WAR POLICY IN THE MIDDLE EAST

Abstract: Iran, an important actor in the Middle East, has been exposed to aggression,
restrictions and embargoes at both regional and global levels for many years. According to
Iranian officials; International institutions, rules and norms against discrimination in the
international system have become dysfunctional in protecting Iran's security and are seen as
unreliable partners. However, Iran wants to protect its existence, security, interests and the
sphere of influence it has created in the region for many years. In this regard, since the 1979
Revolution, instead of facing threats directly, Iran implements alternative methods that are
expected to have less political, military and financial costs, especially the proxy war policy.
Iran, which is considered the state that implements proxy wars most and best in the Middle
East; in countries such as Lebanon, Syria, Irag, Bahrain and Yemen, it struggles through some
paramilitary forces, militias, mercenaries and private military companies in order to protect its
existing gains and obtain new areas of interest. In this regard, the purpose of this article is; To
contribute to Turkish literature on the scope of proxy wars implemented by Iran in the Middle
East in order to protect its existence, security and interests. While preparing the study, Turkish
and international literature was scanned, library databases were examined, printed and online
news sources containing official statements of Iranian decision makers were searched, and

books, articles and websites on this subject were used.
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Giris

Ortadogu bdlgesinin en eski medeniyetlerinden biri olan iran’m, tarihi politik hafizasmdan
gelen endiseleri, glivenligini sinirlarinin 6tesinden baslatan bir dis politika olusturmasina sebep
olmustur. Nitekim I. Diinya Savas1 yillarinda ingiliz ve Rus etkisinde bulunan iran, II. Diinya
Savasi’nin ardindan 1979 Devrimi’ne kadar ABD’nin etkisi altmna girmistir. 1979 yilinda
gerceklesen Iran Islam Devrimi’nden sonra ise iilkede yonetimi devralan yeni rejimin ABD
ekseninden tamamen uzaklasmas1 ve “ne Dogu, ne Batr” ilkesi dogrultusunda baglantisiz bir
dis politika yonelimini benimsemesi, bilhassa ABD’nin ve Batili iilkelerin miittefiki olan
kiiresel ve bdlgesel giiclerle Iran arasinda adeta bir meydan okumay1 ortaya ¢ikarmustir. Iran
Islam Devrimi’nden 6nce Pehleviler’in ydnetimde oldugu dénemde, “Korfezde Cifte Stitun”
politikasmnin ortaklarindan biri olarak ABD’nin Ortadogu’daki en dnemli muttefiklerinden olan
Iran; Islam Devrimi’nin ardindan ABD’yi ve mittefiklerini dilsmanlastirdig1 dis politikasinin
da etkisiyle “teréru destekleyen Ulkeler” listesine alinmig, kitle imha silahlar1 bulundurdugu
iddiasiyla 2002 yilinda donemin ABD Baskani1 G. Bush tarafindan “Ser Ekseni’nin bir parcgasi

olarak ilan edilmistir.

Devrimin ger¢eklesmesinin iizerinden ¢ok kisa bir zaman gectikten sonra 1980 yilinda baslayan
ve 1988 yilma kadar devam eden Iran-Irak Savasi’nin Iran’1 ekonomik, askeri ve siyasi olarak
oldukea yipratmasi, dis politikada uygulamaya basladigi “izolasyonizm” politikasi, b6élgedeki
bazi iilkelerle arasindaki bolgesel liderlik rekabeti, cografi olarak ABD’nin askeri {isleri ile
cevrelenmeye baslamasi, iran’a uygulanan ambargolar ve bu sebeple petrol ticaretini istedigi
diizeyde gercgeklestirememesi nedeniyle petrol gelirlerinin azalmasi ve buna baglh olarak
gerceklesen ekonomik daralma, bdlgede el-Kaide, Taliban, DEAS gibi Sii karsit1 radikal
yapilarin her an tiireyebilmesi ve genel olarak tarihsel hafizasinda yer alan “isgal sendromu”
nedeniyle Iranl yetkililer iilkelerinin disa bagimliligini en aza indirecek ve kendi kendine
yeterli olmasini saglayacak politikalar uygulamaya caligmiglardir. Konvansiyonel silah
kapasitesini kendi Gretimi ile gelistirmek isteyen iran; ABD ve Israil’i niikleer bir tehdit olarak

algilamasi dogrultusunda nukleer teknolojisini de gelistirmeye yonelmistir.

Genel hatlariyla Iran-ABD iliskileri 1979 Devrimi’nden bu yana pek ¢ok kriz déneminden
gecmistir. Yaklasik yarim asirdir iran Devrimi’ni diismanca bir meydan okuma olarak algilayan
ABD’nin Iran’a kars1 siyasi ve ekonomik olarak tecrit etme, uluslararasi varliklarmi1 dondurma,
uluslararas: ticareti smirlandirma, askeri kapasitesini zayiflatma gibi yaptirimlar: giinlimiize
dek stirmiistiir. 1979°dan sonra $ii mezhebinin temelleri {izerine kurulan yeni rejim ABD

acisindan teokratik bir bolgesel diizen kurma ve buna liderlik etme arayis1 olarak yorumlanmus,
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bu durum hem ABD tarafindan, hem de Iran’in bu modelinin kendi devletlerinde sorunlara
sebep olmasindan endise eden bazi1 bolge iilkeleri tarafindan tehdit olarak algilanmis ve iran’n
siirlandirilmasi lizerine politikalar iiretmelerine sebep olmustur. Niifusunun yaklasik %90°1
Siilerden olusan Iran’1n, bolgede Sii niifusun bulundugu iilkeler iizerinde Sii eksenli bir mezhep
politikast yiiriittiigii dogru olmakla birlikte, bolgede koklii bir tarihsel gegmise sahip olan
[ran’n tiim dis politikasmni mezhep politikasi iizerine kurdugunu séylemek eksik olacaktir. Zira
Azerbaycan-Ermenistan sorunu, Cegen Savasi, Miisliman Kardesler’e karsi sol-milliyetci
Suriye Baas’in1 desteklemesi gibi pek ¢ok drnekte goriildiigii {izere Iran’mn giiniin sartlarmda
c¢ikarlarinin gerektirdigi 6lgiide mezhepsel ortakligi arka plana atarak pragmatik dis politikalar
izledigi gorilmistiir.

Iran’a karsi gecmisi uzun yillara dayanan uluslararasi saldirganliga, sinirlandirmalara ve
ambargolara karsi uluslararasi kurumlar, kurallar ve normlar islevsiz kalmistir. Ortadogu
bélgesinin dnemli bir aktdrii olan Iran ise uzun yillardir bolgedeki devletler ve devlet-dis
aktorler iizerinde olusturdugu niifuz alanini korumak istemektedir. Iran agisindan uluslararasi
ve bolgesel kurumlarm given vermeyen ortaklar: ifade ettigi sistemde, diisman ve rakiplerin
tehditlerini iilke sinirlarmin 6tesinde bertaraf etmek amaciyla yoneldigi alternatif yontem ve
stratejilerden biri devlet-disi silahli aktorlerden faydalandig: vekalet savasi politikasi olmustur.
Vekalet savasi politikasii Ortadogu tilkeleri arasinda en fazla ve en iyi uygulayan devletlerin
basinda Iran gelmektedir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde ambargolarla sinirlanan ve pek gok
tehdit unsuruyla ¢evrelenmis olan Iran, giivenligini ve bolgedeki ¢ikarlarini korumak amaciyla,
s0z konusu tehditlerle dogrudan konvansiyonel yontemlerle karsi karsiya kalmasmi da

onleyecek sekilde vekalet savasi uygulamaktadir.

Bu minvalde c¢alismanin amaci; Iran’in vekalet savasi yontemini tarihsel ve giincel
uygulanisiyla, degisen ve doniisen yonleriyle incelemek, bolgenin farkli iilkelerinde bu yontemi
nasil kullandigini, nasil mesrulagtrmaya calistigini ve hangi vekiller ile is birligi yaptigini
aciklamaktir. Bu dogrultuda oncelikle “vekalet savasinin kavramsal agiklamasi yapilacak,
avantajlar1 ve dezavantajlar1 iizerinde durulacaktir. Ardindan Iran’in uyguladigi vekalet
savaginin aktorleri tanimlanacaktir. Akabinde ise Ortadogu bolgesinde hangi ulkelerde, hangi
vekil gruplari, hangi amaglar1 ve politikalar1 dogrultusunda kullandig1 agiklanacaktir. Veri
kaynaklar1 olarak; iran karar vericilerinin resmi agiklamalarmin yer aldig1 devlet kanallar1 ve

resmi web sayfalari, uluslararasi ve Tiirkge literatiir kullanilacaktir.
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1. “Vekalet Savas1” Kavramm

“Vekalet Savagi” kavraminin ilk popiilerlestigi donemde en bilinen tanimlarindan birini yapan
Karl Deutsch; iki dis giiciin stratejileri, hedefleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda, ti¢iincii bir tilkenin
topragmda o iilkenin kaynaklarmi kullanarak savasmalari olarak tanimlamustir.> Deutsch’un
taniminda bilhassa Soguk Savas yillarindaki ABD-SSCB rekabeti isaret edilmistir. Ancak bu
cercevedeki tanim devlet merkezli olmasi ve devlet disi aktorleri ihmal etmesi yonuyle

elestirilmistir.*

Soguk Savag’m bitisinin ardindan ise, uluslararasi iligkilerin pek ¢ok unsurunda oldugu gibi;
savas olgusu, savasin yontemleri ve aktorleri konusunda da bazi degisim ve doniigiimler ortaya
cikmustir. Gii¢ kullanmak uluslararasi iligkilerin basat aktorii olarak kabul edilen devletlerin
tekelinde olmaktan ¢ikmus; etnik, ideolojik, dini kimlikler veya ticari giidiiler ¢ercevesinde
devlet-dis1 silahli aktorler de 6ne ¢ikmaya baslamistir. Savaslarin amaglari ve yontemlerindeki
bu doniisiimle birlikte devletler arasi (inter-state) savaslardan ¢ok daha fazla sayida ve daha

uzun zamana yayilan devlet i¢i (intra-state) savaslar goriilmeye baslanmistir.

“Vekalet savasi” kavraminin bugiinkii anlamiyla savas literatiiriinde yer edinmesine katki sunan
Mumford ise; vekalet savasmni liglincii aktorlerin dolayli yoldan, devlet dis1 aktorler araciligiyla,
catigmalara miidahil olabildikleri bir yontem olarak ifade etmis ve devlet merkezli tanimlardan
uzaklastirmistir. Vekalet savasin1t Mumford’a benzer sekilde agiklayan Hughes da, tigiinci
aktorlerin kendi ordularmi kullanmak istemedikleri durumlarda uyguladiklar1 bir savas bigimi
olmasin1 vurgulamistir.® Arap Bahar1’ndan dnce genel olarak iki rakip giiciin iigiincii bir iilkede,
o tlkenin yerel aktorleri araciligiyla yuruttukleri micade olarak ifade edilirken, Arap
Bahari’nin ardindan kavramin gecirdigi degisim ve doniistimlerin neticesinde; herhangi bir
rakibe karsi olmas1 beklenmeksizin, bir dis aktoriin baska bir {ilkedeki ¢ikarlar1 ve hedefleri
dogrultusunda yerel giicler ile olusturdugu is birligi sayesinde uyguladig bir tiir savas yontemi

olarak goriilmeye baglanmistir.’

3 Veysel Kurt (2019), “Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslar1: Yemen Ornegi”, Uluslararast
Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, 7(1), s. 310; Vahit Glntay (2020), ‘“Neorealist Yaklasimdan
Vekalet Savaslarinin Analizi; Suriye Krizi Ornegi”, TESAM Akademi Dergisi, 7(2), s. 499.

4 Ali Gok (2021), “Suriye ve Libya’da Meydana Gelen Catismalarm Vekalet Savasi Teorisi Kapsaminda
Karsilastirilmast”, Guvenlik Bilimleri Dergisi, 10(1), ss. 123-124.

5 Sami Eker (2015), “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye Ortadogu
Calismalart Dergisi, 2(1), ss. 31-45.

& Ali GOk (2021), “Suriye ve Libya’da Meydana Gelen Catigmalarin Vekalet Savasi Teorisi Kapsaminda
Karsilastirilmast™, ss. 123-124.

" Veysel Kurt (2019), “Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslart: Yemen Ornegi”, s. 310; Vahit
Giintay (2020), “Neorealist Yaklasimdan Vekalet Savaslarinin Analizi; Suriye Krizi Ornegi”, s. 500.

157



Damla TASDEMIR KADERLI UPA Strategic Affairs 7(2)

Rakipler arasinda dogrudan karsi karsiya gelmeyi onleyen vekalet savasi yontemi gerilimin
tirmanmasini ve niikleer savasa doniisme olasiligini dnlemesi yoniiyle taraflar agisindan cazip
goriilmektedir. Geleneksel konvansiyonel savaslara nazaran askeri, ekonomik, siyasi,
sosyolojik yonleriyle daha az maliyetli olmas1 ve asil aktor ile vekili arasindaki iliskinin inkar
edilebilirligi sayesinde uluslararasi sorumluluktan ka¢mnmayr miimkiin kilmasi da vekalet
savaglarint bir dig politika tercihi haline getirmistir. Devletlerin dogrudan kendi resmi silahli
kuvvetlerini kullanmay1 uygun gormedikleri durumlarda da uygulanmaktadir® ve neticede sivil
risklerin ve can kaybinin en aza indirilmesi yoniiyle avantaj saglamaktadir.® Devletlerin ¢atisma
sahalarinda resmi ordularini kullanmak yerine yerel silahli aktorler araciligiyla vekalet savasi
yuratmeleri, bu aktorlerin yerel niifusa karisarak daha kolay kabul gormelerini, daha rahat
istihbarat elde edebilmelerini, daha etkin olmalarmi hatta vekil bir gerilla glcu ise arazi
sartlarina daha hakim olmasini beraberinde getirebilmektedir. Devletlerin kendi smirlarindan
uzaktaki hadiseleri etkilemelerine imkan vermesi,'® vekil gruplarm diizenli ordulardan daha
kisa siirede harekete gecebilir ve daha esnek dzelliklerde olmas1,** cephe kavrammnin ortadan
kalktig1 ve diismanin belirsizlestigi ¢atisma ortaminda agir ve biiylik donanima sahip ordular1
dahi handikap icine diisiirebilmesi ve gelencksel savaslardan daha yikici olmasi'? gibi
avantajlariyla bir savas yontemi olarak bilhassa 2000’li yillarin basindan bu yana g¢okca

uygulanmaktadir.

Ancak bununla birlikte vekalet savaslarmin yiirtitiildiigli catisma sahalarinda zamanin, mekanin
ve uygulanan yontemlerin belirsiz oldugu bir kaos hali olmas1,'? asil aktdriin vekiline fazlaca
baglilik ve taahhiitte bulunmasi halinde vekilin ek kaynaklar talep etmesi olasiligi, asil aktoriin
vekilini yeterince denetlemedigi veya asil ile vekil arasinda uyumsuzluk oldugu hallerde vekilin
kendi ¢ikarlarmi takip etmeye yonelmesi gibi dezavantajlar da ortaya cikabilir.'* Vekil, asil
aktoriin kamuoyu destegini azaltacak faaliyetlerde bulunabilir, aldig1 silahlar1 amacinin digsinda
veya sivillere karsi kullanabilir, rakip tarafa aktarabilir.’® Giigleninceye ve mesruiyet

kazanimncaya kadar asil aktor olan devletin destegine ihtiya¢ duyan vekil, c¢atigmalardaki

8 Tyrone L. Groh (2019), Proxy War: The Least Bad Option, California: Stanford University Press, ss. 83-85.

® Kiahna Stephens (2021), “Proxy Wars and Their Impacts”, 12.01.2021, The Borgen Project, Erisim Tarihi:
08.06.2026, Erisim Adresi: https://borgenproject.org/proxy-wars-and-their-impacts/

10 Daniel L. Byman (2018), “Why Engage in Proxy War? A State’s Perspective”, 21.05.2018, Brookings, Erisim
Tarihi: 08.06.2026 , Erisim Adresi: https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/05/21/why-engage-
in-proxy-war-a-states-perspective/

11 Serhat Erkmen (2019), “Silahl1 Guicler; Ordular, Para-Militer Yapilar, Ozel Askeri Sirketler”, Uluslararasi
fli;kiler Konseyi, 39, ss. 1-3.

12 Sami Eker (2015), “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, ss. 31-45.

BAge.

14 Tyrone L. Groh (2019), Proxy War: The Least Bad Option, ss. 91-93.

15 Kiahna Stephens (2021), “Proxy Wars and Their Impacts”.
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basarisi, hedeflerini gergeklestirerek tamamlamasi veya asil aktor ile arasindaki ¢ekismeler
sebebiyle artik bir vekil olarak is birligi yapmay1 tercih etmeyebilir. Diger aktorlerin vekili
kendi yanlaria ¢cekmeleri veya asil ile vekil arasindaki strateji bosluklarindan faydalanarak asil
aktori saf dis1 birakmalar1 s6z konusu olabilir.*® Neticede kisa vadede dogrudan ¢atismadan,
askeri, ekonomik ve sosyolojik maliyetlerden kaginmaya imkan veren vekalet savasinin, uzun

vadede ayn1 yonlerde maliyetleri daha fazla artirabilir.

Vekalet savasinin aktorleri cogunlukla bir tarafta devletler, diger tarafta devlet-disi silahli
gruplardan olugsmaktadir. Vekalet savaginin taraflar1 yalnizca devletlerden de olusabilir. Blylk
bir devletin vekili nispeten daha kiiciik bir devlet olabilir. Kiguk bir devletin vekilinin biyuk
bir devlet olmas1 da miimkiindiir ancak pek karsilasilabilir degildir.}” Fakat bu calismada iran’in
uyguladigi vekalet savasi politikasinin ana aktorleri olan “devlet-dis: silahli aktor”ler tizerinde

durulacaktir.
2. Vekalet Savasi’min Aktorleri

Iran; rakip ve diismanlarla dogrudan kars1 karsiya gelmek yerine, gerilimin trrmanmasini smirli
diizeyde tutmasi beklenen bir yontem olan vekalet savasini uygularken pek cok devlet-disi
silahl1 aktor ile is birligi kurmaktadir. Vekalet savasi politikas1 Iran’da herhangi bir liderin
kisilik Ozelliklerinden veya konjonktiirden kaynaklanan degil, uzun yillardir pek ¢ok lider

tarafindan uygulanmakta olan bir dis politika aracidir.

Cogunlukla devlet otoritesinin zayif, siyasi diizen, sosyo-ekonomik refah ve glvenlik
seviyelerinin yetersiz oldugu bolgelerde devlet-disi silahli aktorlerin kolaylikla ortaya
cikabildikleri goriilmektedir. Iran acisindan dzellikle Arap Bahari siireciyle birlikte eylemleri
yiikselise gegen vekillerin bazi ortak nitelikleri ve motivasyonlar1 vardir. Ortak etnik, ideolojik,
dini veya mezhepsel aidiyetleri olan devlet-dis1 silahli aktorlerin zaman zaman bir cat1 yap1
altinda birlesebildikleri gortlmektedir. Devlet i¢i veya devletler arasi bir vekalet savasi
sahasinda, vekil aktorlerin faaliyetleri belirli bir toprak pargasi ile sinirli kalmayabilir. Vekalet
ettikleri asil aktor icin veya yalnizca kendileri i¢in iktidar veya egemenlik pesinde kosabilirler,
bu swrada 6znel karar alma siirecleri benimseyerek aligilmamis bir kurumsallagsma siireci
sergileyebilirler. Cogunlukla devletlerle iliski kurarak onlar adina vekaleten savasan s6z konusu

devlet-dis1 silahli vekil aktorlerden bazilari vekalet iliskisinin ilerleyen evrelerinde kendisi

6 Amos C. Fox (2019), “Conflict and the Need for a Theory of Proxy Warfare”, Journal of Strategic Security,
12(1), s5.49-66.

17 1zzet Koncagiil (2022), “Suriye Krizi, Vekalet Savaslar1 ve Tiirkiye” iginde (editorler: Hisnil OzIi & Izzet
Koncagil) Uluslararas: Iliskilerde Giincel Sorunlar, Ankara: Milli Savunma Universitesi Yaynlari, s. 73.
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adma savasmayi, kendi 6zerk topraklarina ve devletine sahip olmay1 segebilir. Uzun vadede
devrimci bir glidii dogrultusunda, bir devletin siyasi yapisini veya diinya sistemini degistirmeyi
amagclayabilirler. Nitekim Iran’in vekillerinin de dahil oldugu Ortadogu bdlgesindeki dini
motivasyonlu devlet-dis1 silahli aktorlerin, merkezleri olan iilkelerin sinirlar1 digmna ¢ikma
egiliminde olduklar1 gériilmektedir. Devlet-disi silahli aktorler kavrami genel olarak; milisler,
paramiliter gilicler, parali askerler, 6zel askeri sirketler, yerel militan gruplar, terdrist gruplar,
isyanci gruplar, sehirli geteler, savas agalari, su¢ orgiitleri ve ulus asir1 gruplar gibi yapilari

kapsamaktadir.®

Iran’m giivenlik sorunlariyla miicadele ederken, geleneksel ordusu olan Artes ve Devrim’in
ardindan kurulmus olan Devrim Mubhafizlar1 Ordusu (DMO)’ndan baska is birligi yaptigi
yardimet silahli kuvvetler, diizenli ordulardan daha esnek ve daha kisa siirede harekete gecebilir
niteliktedir. Genellikle belirli bir amag¢ dogrultusunda kurulan yardimci silahli giigler, kurulus
amagclarini asan giivenlik yapilarina doniigebilirler. Yardimci silahli kuvvetler genel hatlariyla
paramiliter giicler ve hiikiimet yanlis1 milisler olarak iki grupta incelenebilir. Bu yapilar devlet
ile kurduklar1 bagm diizeyi agisindan birbirinden farklidir. Paramiliter (yari-askeri) gucler,
devletin resmi gorevlileri tarafindan kurulan ve kendisini olusturan devlet ile ag¢ik ve resmi
baglar1 bulunan birimler olmakla birlikte, devletin diizenli ordusunun komuta-kontrol
zincirinde degildir. Yine de devletin paramiliter giicler lizerinde idari kontrolii vardir. Devlet
tarafindan oOrgiitlenir, egitilir ve donatilirlar. Diizenli ordular kadar giicli sekilde
silahlandirilabilirler. Gayri nizami faaliyetlerden ziyade, c¢ogunlukla o6zel i¢ gilivenlik
meseleleriyle gorevlendirilirler. Hiikiimet yanlis1 milisler ise paramiliter giiglerden farkli
olarak, bir ama¢ dogrultusunda kendi yapilarimi kendileri kuran, devletin tam olarak
kontroliinde olmayan, devlet ile gayri resmi baglar1 olan, ulusal ya da ulus-alt1 diizeyde faaliyet
gosteren orgiitlii silahli olusumlardir. Hiklmet yanlis1 milisler 6rgiitlenme siirecinde egitim,
finansman, techizat, enformasyon ve operasyon destegi boyutlarinda devletler ile paylasim
halinde olabilirler. Diizenli ordu ile birlikte operasyonlara katilabilirler ancak devletin diizenli
guvenlik birimi olan ordunun bir parcas: degillerdir ve ordunun gorevlerini iistlenemezler.®
[ran’in Ortadogu’da kullandig1 baslica paramiliter kuvveti “Kudls Guictdiir. Bolge politikalar1
dogrultusunda Besic Kuvvetleri, Liibnan Hizbullahi ile onun Irak ve Suriye kollari, Hasdi Sabi,

Fatimiyyun Tugayi, Zeynebiyyun Tugayi, Bedir Tugay1, Ziilfikar Tugay1, Ebu Fadl el-Abbas,

18 Murat Yesiltas & Burhanettin Duran (2018), “Ortadogu’da DDSA’larmn Yiikselisi” iginde (editorler: Murat
Yesiltas & Burhanettin Duran) Ortadogu 'da Deviet Disi Silahli Aktérler, Ankara: SETA, ss. 11-20.
19 Serhat Erkmen (2019), “Silahl1 Giigler; Ordular, Para-Militer Yapilar, Ozel Askeri Sirketler”, ss. 1-5.
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Asaib Ehl el-Hak, Kataib Seyyid es-Siiheda, Harekat Hizbullah el-Nuceba, Ammar ibn Yasir,
Esedullah Galib gibi daha pek ¢ok milis yapiyla da is birligi yaptig1 bilinmektedir.

Savag ve catisma sahalarmin bir diger 6nemli vekil aktorleri parali savasgilar ve ozel askeri
sirketlerdir. Ozel askeri sirketlerin temellerinin Soguk Savas yillarmin ikinci yarisina dayandigi
bilinmektedir. Politik niteligi olmayan 6zel askeri sirketler catisma sahalarinda egitim,
istihbarat, operasyonel, lojistik, stratejik planlama gibi faaliyetler gosteren, kar gidusuyle
hareket eden ticari yapilardir. Devletler, uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslari, ¢ok
uluslu sirketler veya bireyler 6zel askeri sirketlerden hizmet satin alabilmektedir. Resmi
ordularm asker sayisi, kapasite, uzmanlik, tecriibe, teknik 6zellikler, organizasyon yetenegi gibi
nitelikleriyle yetersiz olmalar1 durumunda devletler 6zel askeri sirketlerden destek
alabilmektedir. Bununla birlikte tim bu nitelikleri Gst dizeyde olan devletlerin de siyasi
risklerden kaginma ve maliyetleri azaltma dogrultusunda bu sirketlerle is birligi yaptiklar
goriilmektedir. Zira 6zel askeri sirketlerin en dnemli miisterilerinden biri ABD’dir.2° BM gibi
uluslararasi orgiitlerin de politik, hukuki ve finansal maliyetlerin azaltilmasi, islevsellik, hiz,
verimlilik ve kolay ulasilabilirlik gibi nitelikleri nedeniyle barisi koruma operasyonlarinda ve
insani miidahalelerde &zel askeri sirketlerden destek satmn aldiklar goriilmektedir.?* Ozel askeri
sirketler herhangi bir devletin ordusuna bagli degildir. Yasal s6zlesmeler yoluyla hizmet
sunarlar. Tiizel kisilie sahip olan 06zel askeri sirketler hiyerarsik bir organizasyon
niteligindedir. Cogunlukla profesyonel eski askerlerden olusan s6z konusu sirketler; fiilen
savasa katilma, damismanlik ve egitim hizmeti sunma, giivenlik ve koruma saglama,
operasyonel ve taktik destek gibi konularda faaliyet gostermektedir.?? Ozel askeri sirketlerin
eylemlerinin uluslararas1 hukuk tarafindan smirlandirilamamasi, Cenevre Soézlesmesi veya
uluslararas1 insancil hukuk kapsaminda bulunmamalari, siyasi miizakereye ve kovusturmaya
tabi tutulamamalari, eylemlerinin sorumlulugunu istlenmeleri konusunda onemli hukuki
bosluklara sebep olmaktadir.?® Iran’in 6zel askeri sirketlerden destek satin alma tecriibesinin
2011 yilinda baslayan Arap Bahari’nin Suriye’ye sigramasindan sonra, Rusya ile yaptigi is

birligi ¢ergevesinde basladigi soylenebilir. Ornegin Suriyeli eski askerler ve istihbarat

2 A.g.e., ss. 5-6.

21 Zeynep Aridz (2019), “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Déniisiimii: Ozel Askeri Sirketler”, Uluslararast
Iliskiler ve Diplomasi Dergisi, 2(1), ss. 26-27.

22 A.g.e., ss. 23-24.

23 Michelle Small (2006), “Privatisation of Security and Military Functions and the Demise of the Modern
Nation-State in Africa”, Occasional Paper Series, 1(2), ss. 14-16.
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gorevlileri tarafindan kurulmus olan el-Kala ve el-Fecr gibi sirketlerden askeri hizmet aldig1
iddia edilmistir.?*

Iran’in baslica vekil aktorlerinden bir digeri ise, kisisel kazang giidiisiiyle ve serbest calisan
parali askerlerdir. Uluslararas1 hukuk tarafindan yasaklanmis olmakla birlikte, gliniimiizde
neredeyse biitiin ¢atigma sahalarinda parali askerler yer almaktadir. Her ikisi de ticari kazang
giidiisiiyle hareket eden 6zel askeri sirketler ve parali askerler arasindaki temel fark; 6zel askeri
sirketler kurulduklariiilkelerin yasalarina bagli olarak ayni1 anda birden fazla miisteri i¢in birden
fazla sahada calisirken; parali askerlerin hukuki bir gegerliliklerinin olmamasi ve simirli alanda
smirli gorev alabilmeleridir.?® iran’m parali askerler kapsaminda &zellikle Afganistanli ve

Pakistanli Siiler ile is birligi yaptig1 goriilmiistiir.
3. iran’mm Ortadogu’daki Vekalet Savasi Politikasi ve Vekil Aktorleri

Iran’m savunma hatt1 basta Batil1 devletler, ABD ve Israil tehditlerine karsi, iilke sinirlarmin
otesinde baslayan bir caydiricihiga dayandirilmistir. Iran rakip ve diismanlarla miicadele
ederken, konvansiyonel giiciiniin yetersiz kalmasi olasiligini, geleneksel savaslarin yiiksek
ekonomik ve insani maliyetlerini g6z 6niine alarak; vekalet savasi, asimetrik savas, propaganda
gibi ydontemler uygulamaktadir. iran bodlgesel ve kiiresel diizeydeki tehditlere karsi hem
dengeleme ve caydiricilik olusturmak, hem de gerilimin tirmanmasmi smirh diizeyde tutmak
amaciyla bilhassa vekalet savasi yontemine agirlik vermektedir. Diger iilkeler i¢in de gegerli
olan, vekalet savaslarmm yukarida sayilan baz1 avantajlar1 iran agisindan da fayda saglanustir.
Bu dogrultuda ¢ikarlar ve tehdit algilar1 hususunda ortak paydada bulustugu bazi devletlerle ve
vekil gruplarla is birligi yapmaktadir. 1979 Devrimi’nden 6nce devletin giivenligi geleneksel
ordusu olan “Artes”in ve istihbarat birliginin sorumlulugunda iken, Islam Devrimi’nin ardindan
yeni rejimin korunmasi ve iilke sinirlar1 disindaki askeri faaliyetlerde gorevlendirilmek
amaciyla DMO’nun koordinasyonunda bazi paramiliter ve milis gruplar olusturulmus,
Ortadogu’daki pek cok devlet-dist silahli grup ile Iran arasinda giiclii bir vekil ag1 ortaya

cikarilmistir.?®

24 Al-Monitor (2021), “Suriye: Rusya ve iran’m Niifuz Yaris1 Ozel Giivenlik Sirketlerine Uzand1”, 04.02.2021,
Erisim Tarihi: 08.06.2026, Erisim Adresi:
https://www.al-monitor.com/tr/contents/articles/originals/2021/02/syria-iran-russia-recruit-private-security-
companies.html.

25 peter Warren Singer (2001/2002), “Corporate Warriors: The Rise and Ramifications of the Privatized Military
Industry”, International, 26(3), ss. 5-8.

26 Yasemin Konukcu (2018), “iran’in Bolgesel Giivenlik Stratejisi: Bir Giig Dongiisiiniin Degerlendirilmesi”,
Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, 3(3), ss. 79-80, 85.
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1979 Devrimi’nin ardindan iran’mn bélgede artan tehditleri, devlet-disi silahli aktérlerle
kurdugu iliski ve vekalet savasi politikasina karsi basta Suudi Arabistan olmak lzere Korfez
tlkeleri 1981 yilinda Kérfez isbirligi Konseyi (KIK)’ni kurmuslardir. iran ile Korfez iilkeleri
arasinda Arap Bahari’'ndan onceki bolgesel gerilimler genellikle mezhep ve ideoloji temelli
iken, 2011 yilinda baglayan Arap Bahari’nin ardindan iktidar miicadelelerine doniismiistiir.
Nitekim Arap Bahar1 protestolarmin ardindan Yemen, Libya ve Suriye iizerindeki rekabet ve
gerilim noktalar1 vekalet savasglarina doniismiistiir. S6z konusu vekalet savasi sahalarinin
taraflar1 yalnizca yerel aktorler degil, ayni zamanda bu iilkelerde etkinlik alanlarini genisletmek
ve rakiplerini zayiflatmak isteyen kiiresel ve bolgesel giiglerdir. Kiiresel ve bolgesel devletlerin
yerel gicler ile aralarindaki is birligi yerel giigler agisindan finansal destek ya da silah yardimi

almaktan ote, genellikle hedef iilkede iktidar avantaji elde etmektir.’

Iran’da 1979 yilinda gergeklesen devrimin iizerinden heniiz ¢ok kisa bir zaman geg¢misken,
1980 yilinda baslayan ve sekiz yil siiren Iran-Irak Savasi siirecinde Iran destekli milis gruplar
Irak, Liibnan, Kuveyt, Bahreyn gibi pek cok iilkede saldirilar ve eylemler gergeklestirmistir. Bu
kapsamda eylemleriyle 6n plana ¢ikan Iran destekli ilk ve en dnemli milis yap1 Lilbnan merkezli
Hizbullah olmustur. Hizbullah, Iran’in cikarlar1 dogrultusunda Liibnan’daki Siileri politize
etmistir. Iran’in Hizbullah araciligiyla ilk kez Liibnan’da uyguladigi ve basarili oldugu
politikas1, Iran’mn niifuzunun Liibnan’da kalic1 hale gelmesini saglamustir. Hizbullah’m basarisi
diger milis gruplar i¢in de drnek olusturmustur. Iran, Hizbullah aracilig1yla Liibnan’da sagladig1
etki alanmi, Irak ve Yemen’deki vekilleri araciligiyla da uygulamustir. Iran Suriye’de de 1979
Devrimi’nden itibaren olusturdugu niifuz alanini kalici hale getirmek, o6zellikle Arap
Bahari’ndan sonraki kaos ortaminda mevcut ¢ikarlarini korumak amaciyla devlet-dis1 silahli
vekil aktorleri kullanmistir. Arap Bahar1’nin baglamasmin ardindan DEAS’1n yiikselisine kars1
[ran ile ABD Baskani Obama déneminde yapilan is birligi araciligiyla, Iran destekli devlet-dist
silahl1 aktorler Suriye, Irak, Liibnan ve Yemen’de etki alanlarini genisletmislerdir. Ornegin
Yemen’de hiikiimet karsit1 ve Iran ile is birligi halinde olan Husiler’e bagl Ensarullah birligi,
Hizbullah tarafindan egitilmis ve Iran tarafindan silahlandirilmustir.?® Hizbullah iran’m Pan-Sii
diisincesinin en Onemli unsurlarindan biri olarak goriilmekte ve baslica vekili olarak
nitelendirilmektedir. Iran ile Hizbullah arasindaki mezhepsel ortakligmn yami sira, Iran’in

Hizbullah’a askeri, politik ve finansal destegi is birliginin siirdiiriilebilir olmasin1 saglamistir.

21 Veysel Kurt (2019), “Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslar: Yemen Ornegi”, s. 308.

28 Selim Oztiirk (2020), “iran Destekli Terérist Gruplarin Suriye’deki Varligr”, 13.02.2020, Anadolu Ajanst,
Erisim Tarihi:08.06.2026, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/iran-destekli-terorist-gruplarin-suriye-
deki-varligi-/1732926.
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Iran’in Ortadogu’da uygulamaya calistig1 rejim ihraci ve mezhep politikasi iizerinden bolgede
niifuz kurma siyaseti, Sii niifusu bulunan iilkelerin iran’dan tehdit algilamasma ve dolayisiyla
kars1 hamlelere sebep olurken, Iran’in Hizbullah araciligiyla Liibnan’daki Siiler {izerinde
olusturdugu etki alani, Dogu Akdeniz siyasetinde rol alan aktorlerden biri olmasimni

desteklemistir.?®

fran’mn 1979 Devrimi’nden sonraki ilk bolgesel vekillerinden bir digeri Yemen’deki Zeydi
koluna mensup Husilerdir. Devrimden 6nce ABD’nin Ortadogu’daki iki 6nemli miittefiki olan
Iran ve Suudi Arabistan, Devrim sonrasi Iran’n degisen politik tercihleri sebebiyle iki rakip
haline doniismiislerdir. Suudi Arabistan’mn Yemen hiikiimeti ile miittefik olmasi1 ve her ikisinin
de Yemen’deki Husiler’i bir gtivenlik tehdidi olarak gormeleri, Husiler’e kars1 6zellikle 2004
yilindan itibaren pek cok kez operasyonlar diizenlemelerine sebep olmustur. Suudi Arabistan
ve Yemen hiikiimeti ittifakia kars: iran’in Husiler’i basta silah transferi olmak iizere cesitli
sekillerde desteklemesi, Yemen’i bir vekalet savasi sahasi haline getirmistir. Iran’in Husiler’e
destegi Yemen’deki Ali Abdullah Salih hiikiimeti doneminde baglamis, Salih’in ardindan
Abdurrabbu Mansur el-Hadi déneminde de devam etmistir. Iran ve Suudi Arabistan’in bolgesel
rekabeti Yemen’de; Suudi Arabistan’m Hadi iktidarma bagh silahli gii¢leri, Iran’m ise
Husiler’e bagli Ensarullah Hareketi’ni ve is birligi yaptig1 bazi asiretleri destekledigi bir vekalet
savas1 olarak tezahiir etmistir. Zira hem Iran, hem de Suudi Arabistan rakibin etkisini kirarak
Yemen’de kendi kontroliinde olacak bir iktidarin tesisini hedeflemislerdir. 2011°de baslayan
Arap Bahari hareketlerinden sonra ise Yemen’de yeniden insa ve demokrasi talepleri i¢ savasa
sebep olmus; iran, Suudi Arabistan, BAE ve KiK ulkelerinin bélgesel taraflar, ABD’nin ise
kiresel aktor olarak dahil olduklar1 bir vekalet savasi ortaya ¢ikmustir. Yemen’in Saada
(Sa’da/Sa’dah) kentinde yogun olarak yasayan Husiler’in 6zellikle Arap Bahar1 hareketleri
basladiktan sonra bu kentte vali atama, vergi toplama ve yerel hizmetlerde merkezi yonetimden
bagimsiz faaliyet gdstermeleri Iran’in destegi ile iliskilendirilmis fakat Husiler Iran’dan talimat
almadiklarini agiklayarak, is birliginin yalnizca destek boyutunu vurgulamislardir. Yemen’in
baskenti Sanaa’nin Husiler tarafindan kontrol edilmeye baslanmasinin {izerine, Tahran
milletvekili Ali Riza Zakai, Sanaa sehrini Islam Devrimi’ne baglanan ve Iran kontroliine giren
Arap bagkentlerinden biri olarak nitelemistir. Dénemin iran dini lideri Ayetullah Ali
Hamaney’in Uluslararas: Iliskiler Danisman1 Ali Ekber Velayeti Liibnan’da Hizbullah’m

tistlendigi rolii Yemen’de Husiler’in tistlenmesini umdugunu ve Husi lideri Abdulmelik EI-

29 Yasemin Konukcu (2018), « iran’in Bélgesel Giivenlik Stratejisi: Bir Giig Dongiisiiniin Degerlendirilmesi”, ss.
83-86.
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Husi’nin Yemen’de devrimi yonetmesinden memnuniyet duydugunu ifade etmistir. Dolayisiyla
[ran’in Yemen ydnetimini Husiler’in ele gegirmesine dair isteginin ve iran-Husi iliskisinin
boyutlarmi isaret eden agiklamalar, Iran’m Husiler aracihfiyla Yemen’de yiiriittiigii vekalet
savasini da agiga ¢ikarmistir. Arap Bahari siirerken 2015 yilinda Yemen’de Husiler’in yonetime
el koymalarindan memnun olan Iran makamlar1 Husiler’i mesru iktidar olarak kabul etmis ve

yeni yonetim ile pek cok alanda anlasmalar imzalamistir.*

Iran’in Irak iizerinden kurguladig1 politikasinm &niinii agan gelisme ise ABD’nin 2003 te Irak’1
isgalinin ardindan Saddam Hiiseyin’in ortadan kaldirilmas1 olmustur. Zira iran’m hem 6zelde
Irak politikasinin, hem de Ortadogu politikasmin éniindeki smirlayici faktorlerden biri Irak’ta
Iran’a rakip olan Saddam Hiiseyin rejimiydi. ABD’nin “Irak’a Ozgiirliik Operasyonu” ismiyle
2003 yilinda baslattigi harekatin neticesinde Iran Irak’taki rakip rejimden bir anlamda
kurtulmus olmakla birlikte, bu tarihten itibaren Irak’ta biiyiik bir ABD askeri varligiyla kars1
karsiya kalmistir. Dolayisiyla Iran Irak’ta etkin olmaya ¢alisirken kendisini kisitlayan ABD nin
etkisini agsmaya calismis ve basta Irakli Sii milisler olmak {izere yerel aktorlerle is birligi
yaparak bir bagka vekalet savasi cephesinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Arap Bahari’nin
ardindan bilhassa Suriye krizinin bag gostermesi ve Trump doneminin belirsiz Amerikan dis
politikasinin da etkisiyle, Irak’ta ve bolgede dengeleri kontrol altinda tutmak isteyen Iran,

Rusya’nin da destegiyle pro-aktif bir dis politika ve direnis sergilemistir.3!

2011 yilinda Ortadogu’da Arap Bahar1 hareketleri basladiginda iran; Tunus, Misir, Libya,
Yemen ve Bahreyn’de gerceklesen hiikiimet karsit1 protestolar1 ve Bati ile is birligi halinde
olduklarmi vurguladigi iktidarlarin devrilmelerini 1979 Islam Devrimi’nden ilham alan “Islami
Uyanis” hareketleri olarak nitelemis ve memnuniyet duymustur. Protestolarin bolgedeki en
onemli miittefiki ve “Direnis Ekseni’nin “altin halkasi” olarak niteledigi Suriye’ye sigramasi
iizerinde ise, 1979 Devrimi’nden o giine kadar Suriye’de olusturdugu ¢ikar alaninin zarar
gormesi endisesiyle Besar Esad rejimini desteklemistir. Esad ydnetimindeki Suriye; Iran’in
ozellikle Hizbullah ve Filistinli direnis Orgiitleri ile iletisiminde lojistik bir koprii islevi
gormiistiir. Dolayisiyla iran’mn savunma stratejisinde kritik dSnemdeki Suriye’de Iran’a dost ve
miittefik olan Esad rejiminin devrilerek yerine diisman veya rakip bir rejimin gelmesi, iran’m

caydiricilik unsuru olan ileri savunma hattinmn, bir baska ifadeyle Liibnan’dan baslayarak

%0 Veysel Kurt (Mart 2019), “Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslar1: Yemen Ornegi”, ss. 313-
321.

31 Vahit Giintay (2020), “Neorealist Yaklasimdan Vekalet Savaslarinin Analizi; Suriye Krizi Ornegi”, ss. 508,
511.
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Suriye, Irak, Iran, Bahreyn, Yemen hattinda uzanan “Direnis Ekseni’nin zayiflatilmasi

anlamina gelecekti.

Arap bahar1 hareketlerinin basladig1 ilk aylarda, dénemin Iran Cumhurbaskan1 Mahmud
Ahmedinejad rejim ile halk arasindaki sorunun diyalog yoluyla ¢oziilmesini, halkin siyasal,
sosyal, ekonomik taleplerinin dikkate alinmasini &nerirken, iranh bazi yetkililer ise Esad karsit1
Suriyeli muhalifleri Bati’nin komplosuna bilerek veya bilmeyerek alet olmakla su¢lamiglardir.
ABD, baz1 Bat1 Avrupa iilkeleri, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve bazi Korfez iilkelerinin de Esad
rejimini iktidardan uzaklastirmak istemeleri ve Suriyeli muhalifleri desteklemeleri karsisinda
Iran; Suriye’nin igislerine ve toprak biitiinliigiine yonelik olas1 bir miidahaleyi kendi giivenlik
meselesi gibi gorerek karsilik verecegi uyarisinda bulunmustur. Kiresel ve bolgesel aktérlerin
zaman zaman dogrudan, ¢ogunlukla ise devlet-dis1 silahli aktorler araciligiyla ¢atismalara
miidahil olmalar1 Suriye’yi adeta bir vekalet savasi sahasi haline getirmistir. Suriye’deki
catigma sahasindan ¢ikar beklentisi olan kiiresel ve bolgesel gli¢ler kendi ¢ikarlarma hizmet

edecek vekil gruplari destekleyerek sorunun uluslararasi boyut kazanmasia sebep olmuslardir.

2011°de baslayan Arap Bahar1 protestolarinin kisa bir zaman sonra Suriye’ye sicramasinin
ardindan, Aralik 2024’te Besar Esad yonetiminin iktidardan uzaklastirilmasma dek gegen
zamanda, rejimin kiiresel ve bolgesel baskilara direnmesinin arkasindaki en énemli bdlgesel
gii¢ Iran olmustur. Siyasi ve ekonomik tiim maliyetlerine ragmen Iran, Suriye’deki protestolarmn
bastirilmas1 amaciyla baglangicta yalnizca askeri danigmanlik ve muhaliflerin takibi amaciyla
teknik destek verirken, 2012 yilindan itibaren Suriye’deki ¢atigmalarin i¢ savasa evrilmesi,
kiiresel ve bolgesel giiclerin krize miidahil olmaya baslamasi {izerine destegini basta vekalet
savast yontemi olmak iizere askeri boyutuyla arttirarak siirdiirmiistiir. Iiran zaman zaman
dogrudan, ¢ogunlukla ise milis ve paramiliter giigler gibi vekil aktdrler araciligiyla Suriye I¢

Savasi’na midahil olan baslica bolgesel aktor olmustur.

[ran’in Suriye’deki vekalet savasmin ge¢misi uzun yillara dayanmakla birlikte, Arap Bahari
sonrast ortaya cikan catigma sahasinda doniistimler gecirmis ve farkli ozellikleri ortaya
¢ikmugtir. Iran Suriye’de Iran merkezli ve Suriye merkezli vekiller ile is birligi yapmakla
birlikte, 6zellikle Hizbullah gibi Libnan merkezli milis érgutlerin operasyonel ve lojistik
kabiliyetinden de faydalanmustir. Iran’in Suriye’de kullandig1 vekilleri arasindan Hizbullah’tan

sonra say1 ve etki bakimindan en fazla 6ne ¢ikanlari ise Irak merkezli milis gruplar olmustur.

Arap Bahari siirecinde Iran, vekilleri sayesinde Suriye’de ve Irak’ta savasm giiclii bir tarafi
olabilmistir. Ozellikle Sii ve Iran karsit1 olan DEAS’m 2014’te Musul’u ele gegirmesinin
ardindan giiclenerek ilerlemesi, iran agisindan bir déniim noktas1 olmustur. Ciinkii DEAS

166



Damla TASDEMIR KADERLI UPA Strategic Affairs 7(2)

Musul’dan sonra Bagdat, Necef, Kerbela gibi Siilerin kutsal mekanlarma yonelen Irak’taki
yayilmacilig1 karsisinda Irak ordusu yetersiz kalmus, Irak Basbakani Nuri el-Maliki iran’dan
yardim istemistir. Irak’mn Sii dini lideri Ayetullah Sistani DEAS’a kars1 “Cihad” ¢agrisi1 yaparak
onlarca milis grubun bir araya getirilmesini saglamistir. Bir siire sonra milis yapilarin bir ¢at1
altinda toplanmalariyla paramiliter bir yap1 olarak “Hasdi Sabi (Irak Halk Seferberlik Giigleri)”
kurulmustur. franli komutanlar tarafindan egitilip donatilan Hasdi Sabi, 2016°da Irak’ta resmi
bir devlet birimi olmustur.®? fran’in Liibnan’da Hizbullah’1, Yemen’de Ensarullah ad1 altinda
Husiler’i temsilcisi gibi kullanmasi, Irak’ta Iran destekli Hasdi Sabi’nin 2017 yilinda Irak
ordusunun catist altina katilmasi1 orneklerindeki gibi, Suriye’de is birligi halinde oldugu Sii

milislerin de Suriye ordusunun bir pargasi haline gelerek Iran’in Suriye’deki ¢ikarlarmni

korumakta rol oynamalarmi hedeflemistir.®

Iran’in milis ve paramilitier yapilardan baska, dzel askeri sirketler ve parali askerler ile is birligi
tecrlibesinin ise Suriye I¢ Savasi ile basladig1 sdylenebilir. Bilhassa Iran’m &zel askeri sirketler
ile kurdugu baglant1 Rusya ile is birligi sayesinde gerceklesmistir. Nitekim Rusya ve iran’in,
Suriye’de issizligin arttig1 ve ekonomik kosullarin kétiilestigi kosullarda gencleri yiiksek maas
vaatleriyle motive ederek, Suriye’nin ¢esitli bolgelerinde agtiklar1 6zel askeri ve givenlik
sirketleri bilinyesinde, kendileri i¢cin savasacak vekiller haline getirdikleri dnemli iddialar
arasindadir. Bununla birlikte, sayica 6nemli gen¢ bir kitlenin rejim saflarinda zorla askere
almmak yerine bu sirketlerde parali savas¢i olmayi tercih ettikleri de ileri siriilmiistiir.
Suriye’de bdliinmenin artmasi ve Iran-Rusya is birliginde ¢ikar ¢atismalarinin giin yiiziine
¢ikmast iizerine Iran, Rusya aracilifiyla is birligi yaptig1 6zel askeri sirketler ve parali askere

nazaran Iran devletine baglihig1 yiiksek olan silahli aktorlerle calismaya agirhik vermistir.3

Yemen’de, Iran destekli Husiler’in 2014 ten itibaren goriilen ilerleyisine karsi, Suudi Arabistan
onciiliigiinde bazi1 Korfez iilkelerinin de dahil oldugu koalisyon giicleri tarafindan 26 Mart
2015°de baslayan “Kararlilik Firtinast” operasyonunda da Iran’m paral askerler kullandigina
dair haberler medyaya yansimstir.®® Ortadogu’da baslayan Arap Bahar1 hareketleri ile ortaya
¢ikan isyan dalgasinin Iran’a sicramasindan ve “Direnis Ekseni”ni zayiflatmasindan endise

eden Iranl yetkililer; Liibnan, Yemen, Irak, Afganistan, Pakistan gibi iilkelerden paral asker

32 Ali Semin (2021), “Irak’ta ‘Devlet Icinde Devlet’ Olarak Hasdi el-Sabi ve el-Nuceba Hareketi”, Kriter Dergi,
Erisim Tarihi: 08.06.2026, Erisim Adresi: https://kriterdergi.com/dis-politika/irakta-devlet-icinde-devlet-olarak-
hasdi-el-sabi-ve-el-nuceba-hareketi.

3 Veysel Kurt (2018), “Ortadogu’da Giivenligin Déniisiimii” iginde (editor: Veysel Kurt) Ortadogu’da Ulusal
Guvenlik Stratejileri, Ankara: SETA, s. 35.

3 Al-Monitor (2021), “Suriye: Rusya ve iran’in Niifuz Yaris1 Ozel Giivenlik Sirketlerine Uzandi”.

% Anadolu Ajanst (26 Mart 2015), “Yemen’de ‘Kararhlik Firtinasi” Operasyonu”, 26.03.2026, Erisim Tarihi:
08.06.2026, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemende-kararlilik-firtinasi-operasyonu/63227.
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temin etmeye ve bunlar1 Suriye I¢ Savasi’nin baslamasinmn ardindan Iran’mn buradaki ¢ikar
alanlarmm korunmasi ve olusacak yeni diizende Iran’in da sz sahibi olabilmesi amaciyla
kullanmaya baglamislardir. Iran’m bilhassa Suriye i¢ Savasi’nda is birligi yaptig1 baslica parali
askerlerin Afgan Siilerin olusturdugu “Fatimiyyun Tugayr” oldugu bilinmektedir.*® iran’mn
parali askerlerle olan iliskisini reddeder sekilde, Afganistanli Sii milislerin “gonulli olarak”
Suriye’ye gittiklerine dair haberler iran basininda yer almistir. Ancak Suriye’ye rejim ve iran
saflarida savasmak iizere giden binlerce Afganistanli Sii’ye iran tarafindan ikamet ve istihdam

hakki vaad edildigi giindeme gelmistir.*’

Ozellikle Kudiis Giicii komutan1 Kasim Siileymani’nin ABD’nin hava saldiris1 sonucu 3 Ocak
2020 tarihinde 6ldiiriilmesinin ardindan Iran’in, Afganistanl ve Pakistanl parali askerlere ilave
olarak, yerel Araplarla da is birligi gelistirdigi ve Suriye’de yerel Arap unsurlardan olusan
silahl1 glicler kurmaya yOnelerek bunlara aylik maas 6dedigi iddia edilmistir. Dolayistyla,
Iran’in ¢ikar ve hedefleri dogrultusunda Kasim Siileymani tarafindan gelistirilmis olan silahl1
gruplar1 savastirma politikasi, Siileymani’den sonra da devam ettirilmis, s6z konusu silahli
birliklerin Suriye’de yogun sekilde varliklarmi siirdiirdiikleri goriilmiistiir.?® Neticede fran’m
bilhassa Arap Bahar1’ndan sonra Suriye I¢ Savasi’nda olmak iizere bdlgede uyguladig: vekalet
savast ¢ok sayida askeri personelini ve danismanini sahaya siirme firsat1 vermis, belki de
konvansiyonel gii¢c unsurlari ile elde edemeyecegi bir niifuz alanina daha az maliyetle ulasmasi

miimkiin olmustur.
Sonug

fran’m Ortadogu’da basta Liibnan, Yemen, Irak, Suriye gibi tlkelerde vekilleri olarak gérev
alan devlet-dis1 silahli aktorler araciligiyla uyguladigi stratejisinin temel hareket noktalari;
mevcut niifuz ve giivenlik alanin1 koruma, Sii niifus iizerinden yayilma ve yeni ¢ikar alanlar
elde etmektir. Liibnan’da Hizbullah’m hem askeri, hem de siyasi kanatta Iran lehine tutumlar,
Yemen’de Husiler’in s6z sahibi olarak Iran ile is birligi yiiriitmesi, iran destekli Hasdi Sabi’nin

Irak’ta resmi silahli kuvvetlere dahil olmasi ve s6z konusu vekil aktdrler araciligiyla Iran’in bu

36 Osman Sagirl (2016), “Ortadogu’yu Ozel Ordular Dizayn Ediyor”, 28.05.2016, Turkiye Gazetesi, Erisim
Tarihi: 08.06.2026, Erisim Adresi: https://www.turkiyegazetesi.com.tr/qundem/orta-doguyu-ozel-ordular-
dizayn-ediyor-373003.

37 Mark Lobel (2015), “Iran’n Suriye’ye Gonderdigi Parali Askerler”, BBC News Tirkce, 19.06.2015, Erisim
Tarihi: 08.06.2026, Erisim Adresi:

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150619 suriye afgan_parali_askerler.

38 Anadolu Ajans (2020), “iran Suriye’de ilk Kez Yerel Araplardan Parali Savas¢1 Almaya Basladi”,
09.01.2020, Erisim Tarihi: 08.06.2026, Erisim Adresi:https://www.star.com.tr/dunya/abd-karsisinda-taktik-
degistirdiler-haber-1505681/.
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iilkelerde cikarlarini korumaya devam edebilmesi, Iran’in bolgedeki etkisinin boyutlarmi

gOstermektedir.

Iran’in Suriye’den Yemen’e, hatta Afganistan’a kadar uzanan genis bir eksende basta Sii
milisler olmak tzere devlet-dis1 silahli aktorler ile kurdugu iliski ve bu silahli vekil aktorleri
s6z konusu bolgede Iran’in ¢ikarlarmi korumak amaciyla savastirmasi, devlet ile devlet-disi
silahli aktorler arasindaki iliskiler aginm en énemli 6rneklerindendir. iran’in vekalet savasi
tecriibesi, bir devletin silahli vekil gruplar1 kendi sinirlar1 i¢cinde veya baska iilke topraklarinda

nasil mobilize edebildigini agik¢a gostermektedir.

Iran’m Ortadogu basta olmak iizere genel itibariyle vekalet savas1 uyguladigi cografyalarda
0zel askeri sirketler ile gii¢lii bir bag kurmadig1 goriilmektedir. Catisma alanlarinda 6zel askeri
sirketlerin etkilerinin biiylimesi halinde vekalet ettigi asil aktdrden kopmalarla bagimsiz
aksiyon almalari, dolayisiyla asil aktér olan devletin savastaki ana rolind vekiline
kaptirabilecegi endisesi, Iran’in daha ziyade paramiliter gtcleri, yerel milisleri ve paral

askerleri desteklemeyi tercih etmesinde etkili olmustur.

Iran’m devrim sonrasi siyaseti ve dis politik kararlar1 incelendiginde, mezhep ve kimlik temelli
politikalar uyguladig1 ydniinde kamuoyunda genel bir kanaat mevcuttur fakat iran’n tarihi,
kiiltiirii, konumu gibi faktorler ve bolgenin hizla degisen dinamikleri g6z oniine alindiginda,
yalnizca mezhep merkezli bir dis politika izledigini iddia etmek dogru olmayacaktir. Zira Iran,
vekalet savasi uygulamasi da dahil olmak iizere, genel olarak dis politikada reel ¢ikarlar
cercevesinde ve politik seceneklerin ¢esitliliginde bir pragmatizm uygulamaktadir. Ancak
bununla birlikte vekalet savasi politikasi 6zelinde, ¢cogunlukla vekilleri organize etme ve Siinni
silahl1 yapilara kars1 miicadelede din, mezhep, ideoloji gibi kavramlar1 bir motivasyon unsuru

olarak kullandig1 goriilmektedir.

Sonug olarak; BM gibi uluslararas: kurumlarin uluslararasi diizeni tesis etmekte yetersiz kaldig1
sistemde Iran’in maruz kaldig1 uluslararasi yaptirimlar, izolasyon ve ayrimciligmn neticesinde;
tehditlerle miicadele etmek, varligmi ve giivenligini korumak, bdlgedeki niifuzunu ve
muttefiklerini muhafaza etmek ve mimkinse yeni nifuz alanlar1 elde etmek maksadiyla
yoneldigi askeri-politik tercihlerden birinin “vekalet savagi” oldugu goriilmiistiir. Zira devletler
acisindan geleneksel konvansiyonel giic kullanmanin yetersiz veya daha maliyetli olacaginin
ongoriildiigli durumlarda daha cazip bir yontem olarak vekalet savasi tercih edilebilmektedir.
Bu kapsamda Iran’m da kiiresel ve bolgesel diizeyde giivenlik tehditleriyle miicadele etmek,
yukarida sozii gegen bazi bolge iilkelerindeki ¢ikarlarini korumak ve hedeflerine ulagsmak
amaciyla, kendi diizenli birlikleri araciligiyla geleneksel konvansiyonel yontemlerle sicak
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catigmaya girmekten ziyade, yerel silahli yapilarla is birligi yaparak daha dlsiik maliyet ve basit
teknolojiyle hedef tlkenin derinlerine kadar sizabildigi anlagilmaktadir.
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