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Haziran 2018 genel segimlerinde siyasi partilerin Almanya, Fransa ve Hollanda’daki Tiirk
vatandaslarina yonelik se¢im faaliyetleri ve bu lilkelerdeki Tiirk vatandaglarinin oy tercihleri
karsilastirmali bicimde ele alinmistir. Yurt dis1 oylarin milletvekili dagilimi iizerindeki etkisi
ve iilke geneli se¢cim barajinin asilmasindaki rolii, konunun 6zgiin 6nemini olusturmustur.
Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi ile birlikte Cumhurbagkani
seciminde gerekli oy oraninin ylizde 50’nin {izerine ¢ikmasi, yurt dist oylarin var olan
onemini gliglendirmistir. Arastirmada, Siyasi parti ve aday performanslarinin, Avrupa’da artan
gocmen karsithigiin yarattigi tepkiselligin, kokleri yaklasik yarim asra dayanan sivil toplum
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THE ELECTORAL ACTIVITIES OF POLITICAL PARTIES IN TURKIYE
TARGETING CITIZENS IN THE DIASPORA AND THE VOTING PREFERENCES
OF TURKISH CITIZENS IN THE DIASPORA

Abstract: This study conducts a comparative analysis of the election activities of political
parties that targeted Turkish citizens residing in Germany, France, and the Netherlands during
the general elections held on June 7, 2015, November 1, 2015, and June 24, 2018, as well as
the voting preferences of Turkish citizens in these countries. The influence of external votes
on the distribution of deputies and the role in passing the nationwide electoral threshold
formed the unique importance of the issue. Along with the transition to the Presidential
Government System in Turkey, increasing the required voting rates to 50 percent in
presidential elections has strengthened the existing importance of external votes. The research
emphasizes that the performances of political parties and candidates, the reactivity created by
the increasing anti-immigrant sentiment in Europe, the electoral work of non-governmental
organizations with roots dating back about half a century and the activities of diaspora
institutions have a different impact on the external vote rates.

Keywords: External voting, Turkish immigrants, Diaspora, Political parties.
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Giris

Tiirkiye’deki genel se¢imlerde yurt disindaki segmenlerin oy kullanim haklar1 1980°1i
yillardan itibaren hayata gegcirilmeye baslanan degisiklikler c¢ergevesinde, giimriik
kapilarindan diplomatik temsilciliklere dogru genisletilmis ve yayginlastirilmistir. ilk kez 10
Agustos 2014 Cumhurbaskanligi secimlerinde hayata gecirilen yurt dist segmenlerin
Tiirkiye’deki se¢imlerde oy kullanim haklari, 7 Haziran 2015 itibariyle bir genel se¢imde de
tatbik edilmistir. Yurt dis1 segmen sayisindaki yogunluk, Tirkiye’de kayithh segmen sayisi
bakimindan en yogun {igiincii sehir konumundaki izmir’in hemen ardindan dérdiincii sirada
yer bulmustur. Bu baglamda, yurt dis1 se¢im sonuglari, parlamentoda milletvekili dagilimini
etkileyebilecek potansiyeli bakimindan kritik bir 6nemi haiz olmustur. Siyasi partiler,
uygulama ile birlikte yurt disindaki segmenlerin oyunu alabilmek amaciyla siyasi iletisim
stratejilerini  genisletmislerdir. Bu siyasi iletisim stratejilerinin temelinde Siyasi partilerin
secim beyannameleri ve bildirgeleri yer almistir. Bu baglamda, yurt disindaki Tirk
vatandaglarinin oy kullanim haklarmin hukuki arka planlarinin irdelenmesini takiben, Siyasi
partilerin 7 Haziran, 1 Kasim ve 24 Haziran genel segimlerindeki beyanname ve
bildirgelerinden hareketle yurt dis1 segmenlere yonelik segim vaatleri ve se¢im sonuglari ele
alinmustir. {lgili metinlerin yan1 sira, brosiir, mektup gibi diger yazili materyaller de
incelemeye dahil edilmistir. Arastirmanin smirliligi kapsaminda bahsi gegen secgimler
itibariyle Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) grup olusturmak suretiyle temsil
kabiliyeti yakalayan siyasi partilerin yazili metinleri ele alinmistir. Caligmada, yurt disi
segmen sayisinin yaklasik 2/3’lik bolimiiniin ikamet ettigi iilkeler olan Almanya, Fransa ve

Hollanda’daki se¢im sonuglart irdelenmistir.

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye kokenlilerin net sayisinin elde edilmesinde
cesitli Bakanliklar, kurum ve kuruluslarin cesitli arastirmalart ve devlet yetkililerinin
beyanlarindan istifa edilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren Dis Iliskiler ve Yurt Dis1 Isci Hizmetleri (DIYIH) raporuna gore;
Almanya’da 2016 yil1 sonu itibariyle 769.155°1 erkek, 723.425°1 kadin olmak tizere 1.492.580
Tiirk vatandasi hayatini idame ettirmektedir.* Fransa’da 380.640°1 erkek, 337.360’1 kadin
olmak (zere 718.000 Turk vatandasi bulunmaktadir. Hollanda’da 38.104’i erkek, 37.319’u
kadin olmakla birlikte 75.423 Tiirk, yalmzca Tiirk vatandasi olarak yasamlarin

4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri (DIYIH) (2016), “Yurt
Digindaki Vatandaslarimiza iliskin Gelismeler ve Sayisal Bilgiler”, Erisim Tarihi: 20.08.2020,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3592/diyih-2016-raporu.pdf.
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stirdiirmektedir. Hollanda’daki Tiirk kokenlilerin sayisi ise 204.700’i erkek, 192.771°1 kadin
olmakla birlikte 397.471dir.°> Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, CHP Istanbul milletvekili
Sezgin Tanrikulu’nun yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ilgili olarak
TBMM’ye vermis oldugu soru 6nergesine iliskin 2019°un ilk giinlerinde bir yanit vermistir.
Yanitta, genel bir yaklasim c¢ergevesinde yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarinin sayilart kamuoyu ile paylasilmistir. Bilgilendirmeye gore, Almanya’da
yaklagsik olarak 2.000.000, Fransa’da 700.000, Hollanda’da ise 500.000 Tiirk vatandasi

yasamim1 siirdiirmektedir.®

Yurt disindaki Tirkiye kokenli gé¢menlerin Tiirkiye’deki siyasi giindeme iliskin takip
egilimleri, Tiirkiye’deki siyasete katilim bigimleri ve yurt dist oylar ile ilgili calismalarda son

yillarda bir artis gdzlemlenmektedir. Bu baglamda, Kaya ve Kentel’in’

Almanya ve
Fransa’daki Tiirkiye kokenli gogmenlerin Tirkiye’deki siyasi katilim siire¢ ve egilimlerini
gozlemledikleri ¢alisma ile Kaya ve Kentel’in® Belgika’daki Tiirkiye kokenli gdgmenlerin
anavatanlarindaki siyaseti ele alislarina iliskin arastirma, ilgili Glkelerdeki gogmenlerin siyasi
katilim siirecleri konusunda &nem arz etmistir. Bilgili®, Menciitek!® ve Menciitek ile
Erdogan’in*! konu 6zelindeki ¢aligmalarinda, 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi segimleri
ve yurt dis1 oylara odaklamlmistir. Bilecen ve Araz’in'? Ingiltere’deki Tiirklerin siyasi
katilimlar ile ilgili calismalari, Yildirrm’in®® 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel segimleri

itibariyle yurt dis1 oylarin karakterine iliskin irdelemesi, Adar’in** Almanya merkezli olmak

SAg.e.

6 BBC Turkge (2019), “Hangi iilkede kag Tiirk vatandas: yasiyor?”, Erisim Tarihi: 08.07.2020, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47134873.

" Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2005), Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Képrii mii, Engel mi?,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

8 Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2008), Belcika Tiirkleri: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasimda Koprii mii, Engel
mi?, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

° Ozge Bilgili (2014), “Extra-Territorial Voting in Turkey: Lessons Learnt”, CIDOB Opinion Paper, Erisim
Tarihi: 10.10.2020,
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/opinion/mediterraneo_y_oriente_medio/extra_territori
al_voting_in_turkey lessons_learnt.

10 Zeynep Menciitek (2015), “External Voting: Mapping Motivations of Emigrants and Concerns of Host
Countries”, Insight Turkey, Cilt 17, Say1: 4, ss. 145-169.

11 Zeynep Menciitek & Murat Erdogan (2015), “The Implementation of Voting from Abroad: Evidence from the
2014 Turkish Presidential Election”, International Migration, Cilt 54, Sayz: 3, ss. 1-15.

12 Tuncay Bilecen & Mustafa Saygin Araz (2015), “Londra’da Yagayan Tiirkiyeli Go¢menlerin Etnik ve
Mezhepsel Aidiyetlerinin Siyasi Tutum ve Davramiglarina Etkisi”, GO¢ Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, ss. 189-207.

13 Deniz Yildirim (2016), “Gurbetin Oylari: 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Yurtdist Segmen Davrams:t”, Alternatif
Politika, Cilt 8, Sayz: 2, ss. 378-379.

14 Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, SWP Research Paper, Erisim Tarihi: 12.10.2020, Erisim
Adresi: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2019RP07_ada.pdf.
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izere yurt dist oylarin etkisi ve onemi konulu raporu ve Sevi vd.’nin®® 2014
Cumbhurbagkanlig1 se¢cimlerinden 2018 yilindaki son genel se¢ime dek uzanan siiregte yurt disi

oylarin katilim oran1 ve gelisim siireglerine iligskin analizleri 6n plana ¢ikmaktadir.

1. Yurt Disindaki Turklerin Turkiye’de Oy Kullanim Haklarmmm Hukuki Gelisim

Siirecine iliskin Genel Bir Degerlendirme

Tirk vatandaslarinin emek hareketleri ¢ergevesinde yurt disina yonelimleri, 1960’11 yillardan
itibaren kitlesel bir goriiniim almistir. Buna karsin, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiye’deki siyasi katilim siireglerine dahli 1980°li yillarda hayata gegirilen onciil
degisikliklerle saglanmaya c¢aligilmistir. 1987 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Kanunu’nda yapilan degisiklik sonrasi uygulamada kokli bir degisim
saglanamamis ve vatandaslar, ancak simir kapilarinda oy verebilmislerdir.’® 23 Temmuz 1995
tarihinde anayasanin 67. maddesinde hayata gegirilen degisiklik ¢ergevesinde, yurt disindaki
vatandaglarin  oylarim1  kullanabilmeleri i¢in kanunun gerekli tedbirleri alacagi
vurgulanmistir.!” 2008 yilinda hayata gegirilen yeni degisiklikler cercevesinde, Tiirkiye’de
yasamayan vatandaslarin bulunduklar iilkelerde oy kullaniminm &nii agilmustir. Ote yandan,
Anayasa Mahkemesi’'nin ilgili bagvuruya binaen vermis oldugu kararda, mektup big¢iminde
oyun, posta yolu ile kullanimimin iptali yer almistir.!® Secim Kanunu’nda 9 Mayis 2012
yilinda hayata gegirilen degisiklikle ise, yurt disindaki vatandaslara, bulunduklar tilkelerdeki
temsilciliklerde oy kullanim hakki tanmmugtir.®® Tirkiye, yurt disindaki vatandaslarinin oy
kullanim hakkinin tatbikinde, diplomatik temsilciliklerde, yahut belirlenmis diger bolgelerde
sahsen oy kullanimini kabul etmistir. Bu baglamda ilk uygulama ise 10 Agustos 2014 tarihli
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbaskani1 segimleri olmustur.?’ 10 Agustos se¢imlerinde
yurt disinda kayith genel se¢gmen sayis1 2.798.726 olarak kayitlara gecerken, 232.795 kisi
oylarin1 yurt dis1 temsilciliklerde kullanmis ve katilim orami yiizde 8,37 olmustur. 297.340

vatandas ise oylarin1 giimriik kapilarinda kullanmis ve katilim orani yiizde 10,62 olarak not

15 Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad Vote?”, Turkish Studies, Cilt 21, Sayi: 2, ss. 208-230.

16 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 16.

1" TBMM, “Secimler ve Se¢men Kiitiikleri Yasasinda Yapilan Degisiklik”, Erisim Tarihi: 29.07.2020, Erisim
Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf.

18 Resmi Gazete (2008), “Anayasa Mahkemesi Karar1”, Say1: 26927, 2008, Erisim Tarihi: 17.12.2020, Erisim
Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080705-15.htm.

19 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun”, Erisim Tarihi: 12.10.2020, Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf ;
Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbagkanligir Se¢imi Baglaminda Avrupa Tiirk Toplumunun Siyasi
Katilimmin Analizi -Almanya, Hollanda, Belgika Ornekleri-”, icinde (derleyen: Baris Ozdal) Uluslararas: Gég¢
ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yaynlari, s. 200.

20 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, s. 18.
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edilmistir. Oy kullanan toplam segmen sayist 530.135 olurken, genel katilim orani ise yilizde

18,94 olmustur.?
2. 7 Haziran 2015 Genel Secimleri

2.1. 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinde Siyasi Partilerin Yurt Disindaki

Secmenlere Yonelik Vaatleri

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin 7 Haziran 2015 genel secimlerinde ikamet ettikleri
bolgelerin diplomatik temsilciliklerinde oy kullanabilmesinin Oniiniin agilmasi, Siyasi partileri
yurt disindaki se¢menlere ulasma motivasyonuyla harekete gecirmistir. Siyasi partilerin
kurumsal kimlikleri ile diizenlemis olduklar1 miting ve calismalar ile dolayli etkilesim
icerisinde  bulunulan sivil toplum kuruluslarimin  diizenledigi faaliyetler, se¢im
kampanyalarinin 6nemli pargalarint olusturmustur. Yurt disindaki se¢cmenlere ulagma
noktasinda Onem kazanan bir diger propaganda Ornegi ise, Siyasi partilerin segim
beyannamelerinde/bildirgelerinde yurt disinda ikamet eden se¢cmenlere yonelik yer verilen
vaatler olmustur. Calisma kapsaminda, 7 Haziran 2015 genel se¢imleri neticesinde TBMM’de
temsil hakki kazanan siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde/bildirgelerinde ilgili gruba

yonelik gelistirilen vaatler, temel yazili metinler olarak ele alinmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 7 Haziran 2015 genel segimlerinde yurt disindaki
secmenlere yonelik olarak; egitim, kiiltiir ve ekonomi temalarinin agirlikli oldugu bir
beyanname metni hazirlamistir. Parti, ilgili tilkelerde kres ve orta 6gretim seviyesinde Yurt
Dis1 Tiirk okullarinin kurulmasinin yani sira, liniversitelerin ¢atisi altinda Diaspora Arastirma
Enstitiileri’nin agilmasi ve gelistirilmesinin tesvik edilecegini belirtmistir. Parti, dil egitiminin
yayginlastirtlmast ve kiiltlirel faaliyetler kapsaminda, Yunus Emre Enstitiileri’nin diinya
genelinde daha etkin bir sekilde kullanilacagi vaadinde bulunmustur. S6z konusu dénemdeki
adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yurt disindaki temsilcilikleri araciligiyla gégmen
vatandaglarin bulunduklar1 iilkelerdeki sosyal haklarinin takibi konusunda daha etkin bir
misyon Ustlenilecegini belirtmistir. Yurt igindeki se¢menlere yonelik olarak hazirlanan dogum
hediyesi, ¢eyiz hesabi, konut destek hesab1 gibi uygulamalardan yurt disinda yasayanlarin da

faydalanacagi yoniindeki vurgular, beyannamenin ekonomik temelli 6ne c¢ikan vaatleri

2L Yiiksek Secim Kurulu (YSK) (2014), “Dis Temsilciliklerde ve Giimriik Kapilarinda Oy Kullanan Segmen
Sayisi ve Katilim Oranlar1”, Erigim Tarihi: 27.11.2020, Erisim Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/onikinci-
cumhurbaskani-secimi/3456.
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arasinda yer almistir.?? Se¢im kampanyasi cercevesinde Almanya’nin Dortmund kentinde
secmenlerle bulusan Bagbakan ve AK Parti Genel Baskan1t Ahmet Davutoglu, “Yurt disinda
yvasayan vatandaslarimiz igin dovizli askerlik bedelini ya da harcini 6 bin Euro’dan bin
Euro’ya indiriyoruz. Ta ki kimse bu korkuyla vatandashik konusunda bir korkuya diismesin”?®

degerlendirmesi ¢ergevesinde, askerlik odakli vaadi yurt dis1 segmenlerle paylagmustir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 7 Haziran 2015 genel segimleri i¢in hazirladigi se¢im
bildirgesinde “Yurt Disindaki Insanlarimiz” baghgnm altinda; egitim, kiiltiirel etkilesim,
diplomatik girisimler, temsiliyet, askerlik, yurt disindaki hizmetler ve Tiirkiye’deki hizmetler
konularinda se¢im vaatleri paylasilmistir. Parti, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin
sorunlariin tespit edilip ¢Oziime kavusturulmasi amaciyla, yurt dist se¢cim bdlgelerinin
olusturulmasi igin gerekli adimlarin atilacagi vaadinde bulunmustur. Bu minvalde, her
300.000 se¢cmeni bir milletvekili temsil edecek sekilde yurt disinda yasayan Tirk
vatandaslarinin TBMM’de 10 milletvekili ile temsilinin saglanacagi se¢im vaatleri arasinda
yer almigtir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda devam eden {iiyelik siirecinin isletilmesinde
yurt disindaki vatandaslarin da goriislerine basvurulacaginin ifade edilmesi suretiyle, dis
politika yapim siirecinde yurt disindaki segmenlerden alinan geri bildirimlerin de géz oniinde
bulundurulacag: vaat edilmistir. Parti bildirgesinde, yurt disinda ikamet eden se¢cmenlerin
askerlik gorevini, Tiirkiye’nin yurt disindaki tanitimina yonelik diizenlenecek olan
programlarda gorev alarak yerine getirebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi beyan
edilmistir. Cifte vatandaslik konusunun ve vatandaslarin giimriikk kapilarinda yasadigi
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi vurgusu, konu &zelinde bildirgenin 6ne
¢ikanlar1 arasinda yer bulmustur. Ilgili vaatlerin yanmi sira, emeklilerin yurt disindan
getirdikler1 araglar1 Tiirkiye’de daha uzun siire kullanabilmesine imkan verecek

diizenlemelerin de hayata gegirilecegi vaat edilmistir.?

Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) 7 Haziran 2015 genel se¢imleri i¢in hazirlamis oldugu
secim beyannamesinde, gog¢men vatandaslarin yargi alaninda karsilasmis olduklar
problemlerin ¢6ziimii ve milli kimliklerinin muhafazas1 yoniindeki egilim dikkat cekici

olmustur. Parti, yurt disinda ikamet eden vatandaslarin adalete ulasma noktasinda yasadigi

22 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2015), 7 Haziran 2015 Genel Secimleri Se¢im Beyannamesi”, Erisim
Tarihi: 09.11.2020, Erisim Adresi: http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2015-secim-beyannamesi-
20nisan.pdf.

23 CNN Turk (2015), “Davutoglu: “Dévizli askerligi 1000 Euro’ya diisiiriiyoruz”, Erisim Tarihi: 06.11.2020,
Erisim Adresi: https://www.cnnturk.com/dunya/davutoglu-dovizli-askerligi-1000-euroya-dusuruyoruz.

24 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) (2015), “7 Haziran 2015 Genel Segimleri Segim Bildirgesi”, Erisim Tarihi:
04.09.2020, Erisim Tarihi: https://chp.azureedge.net/41d1fed67c144d45b4b3d5f770e3e243.pdf.
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engellerin kaldirilacagi ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin haklarinin giivence
altina alinmasi i¢in uluslararas1 diizeyde diplomatik girisimlerin hayata gecirilecegini
vurgulamistir. Se¢im beyannamesinde, yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin
bulunduklar1 iilkelerde temel insan haklarindan dogan, kazanilmig tiim sosyal ve ekonomik
haklarinin giivence altina alinmasi i¢in gerekli adimlar atilacagi belirtilmistir. Ayrica, yurt
disinda ikamet eden vatandaslarin ve c¢ocuklarinin milli kimliklerinden bir kopma
yasamamalar1 ve i¢inde dogup biiyiidiikleri toplumla ¢atismaya diismemeleri i¢in saglanan

egitim imkanlarmin artirilacag vurgulanmistir.?®

Halklarin Demokratik Partisi (HDP), donemin parti es genel baskanlar1 Selahattin Demirtas
ve Figen Yiksekdag imzali mektuplarla yurt disinda ikamet eden se¢menlere destek
cagrisinda bulunmustur. Parti, bahsi gegen mektubun yani sira “Bizler Yurtdisinda
Yasayanlar, Yurdunu Iginde Tasiyanlariz” baslikl igerisinde vaatlerinin yer aldig1 bir brosiir
ile secmenlere ulasmaya calismistir. HDP’nin ilk defa parti catis1 altinda katildigi genel
secimlerde, partinin ylzde 10’luk iilke geneli se¢im barajina takilmamasi motivasyonu ile 6ne
cikan “Bizler Meclise” slogani brosiirde siklikla vurgulanmistir. Yeni bir anayasa ile birlikte
herkesin tiim etnik farkliliklarina ragmen esit yurttas oldugu mesaji, esitligin ve barigin temel
referans alindig1 bir gelecek vurgusu ve kimsenin diisiinceleri nedeniyle yurdundan ayrilmak
zorunda kalmamasi temennisi yer almistir. Brosilirde, dovizle askerlik uygulamasiyla yurt
disinda ikamet edenler iizerinden rant elde edildigi vurgulanarak, vicdani ret hakki vaat olarak
sunulmustur. Ek olarak, sosyal glvenlik sistemine Tiirkiye’de dahil olmalarina karsin yurt
disinda calisan gogmenlerin, Tiirkiye’deki emeklilik haklarinda karsilasmis olduklar

sorunlarin ¢dziimiine iliskin vaatler de ilgili brosiirde kendisine yer bulmustur.?®

2.2.7 Haziran 2015 Genel Secimleri Yurt Dis1 Sonuclari

25 Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) (2015), “7 Haziran 2015 Genel Segimleri Segim Beyannamesi”, Erisim
Tarihi: 17.10.2020, Erisim Adresi:

https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/MHP_Secim Beyannamesi 2015 tam.pdf.

2% Hiirriyet (2015), “Iste partilerin yurt disindaki Tiirklere vaatleri”, Erisim Tarihi: 13.02.2021, Erisim Adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/iste-partilerin-yurt-disindaki-turklere-vaatleri-28972588.
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Grafik |: 7 Haziran 2015 Genel Secimleri Yurt Disi Sonuclar®’
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Yurt disindaki segmenlerin Istanbul, Ankara ve Izmir’i takiben Tiirkiye nin dordinct blyik
secmen Kitlesini olusturmasi, siyasi partilerin bu gruba yonelik faaliyetlerini giiclendirmistir.
7 Haziran 2015 genel segimlerinde yurt disi segmenler, Tirkiye’deki katilim oraninin
yarisindan daha az bir oranda (yiizde 32,5) se¢cime katilim gerceklestirmislerdir. Bununla
birlikte, yurt dist oylari, parlamentoda temsil kabiliyeti yakalayan siyasi partilerin
birbirlerinden milletvekilligi kazanmalarina ya da birbirlerine milletvekilligi kaybetmelerine
sebebiyet vermistir.?® Yurt dis1 oylar cercevesinde birer milletvekilligi CHP ve MHP’den AK
Parti’ye, bir milletvekilligi ise MHP’den HDP’ye ge¢mistir.?®

Tablo I: 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinin Ulkelere Gére Sonuclar:

§ - —

FL)Jallke_Ier Almanya Fransa “ Hollanda mm
AK Parti % 53,7 % 50,7 % 64,3
CHP % 16 % 9,6 % 11,6
MHP % 9,7 % 7 % 10,2
HDP % 17,5 % 29,6 % 10,8

27 Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) (2015), “7 Haziran 2015 Genel Segimleri”, Erigim Tarihi: 27.11.2020, Erisim
Adresi: https://www.ysk.qgov.tr/tr/7-haziran-2015--25-donem-milletvekili-genel-secimi/3304.

28 Deniz Yildirim (2016), “Gurbetin Oylari: 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Yurtdis1 Segmen Davranis1”, s. 385.
2 Volkan Yanardag (2015), “Yurtdisindan gelen oylar 3 ilde sonuglar degistirdi”, HaberTlrk, Erisim Tarihi:
18.08.2020, Erisim Adresi: https://www.haberturk.com/gundem/haber/1090029-yurtdisindan-gelen-oylar-3-ilde-

sonuclari-degistirdi.
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7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde Almanya’da se¢ime katilim orani yizde 33,9 olmus ve
yurt dist sandiklart katilim orani olan yiizde 32,5’in iizerine ¢ikmistir. AK Parti, 7 Haziran
genel secimlerinde yurt dis1 se¢im sonuglarina paralel bir bigimde Almanya’da da birinci parti
konumunda yer almustir.’® CHP, 7 Haziran genel secimlerinde ¢alismanin odaginda yer alan

ii¢ lilke arasinda en yiiksek oy oranin1 Almanya’da elde etmistir.

Fransa, ¢alismanin odaginda yer alan {i¢ iilke arasinda 7 Haziran se¢imleri 6zelinde, ylzde
36,5 katilim orami ile se¢menlerin sandiga en ¢ok ilgi gosterdikleri iilke olmustur. Fransa,
ilgili se¢im donemi Ozelinde ¢alisma odaginda yer alan tlkeler arasinda HDP’nin en ¢ok oy
aldig1 tilke olurken, AK Parti’nin de en diisiik oy oranini elde ettigi iilke olarak sivrilmistir.
Bununla birlikte, CHP ve MHP’nin aldiklar1 oy oranlar1 yiizde 10’Iuk Tiirkiye geneli se¢im

barajinin altinda kalmas itibariyle dikkat ¢ekmistir.

Hollanda, 7 Haziran secimlerinde yiizde 31°lik katilim orani ile {i¢ {ilke arasindaki en diisiik
katilim oranina sahip olmasinin yani sira, yurt disi1 sandiklar1 katilim oraninin da altinda
kalmigtir. Hollanda, s6z konusu ii¢ iilke arasinda HDP’nin en az oy elde ettigi iilke
konumunda bulunurken, AK Parti’nin en fazla oy aldig1 iilke olmustur. MHP ise, (¢ Ulke

arasinda en fazla oy oranina Hollanda’da ulasmustir.
3.1 Kasim 2015 Genel Secimleri

3.1. 1 Kasim 2015 Genel Secimlerinde Siyasi Partilerin Yurt Disindaki

Secmenlere Yodnelik Vaatleri

7 Haziran 2015 genel secimleri neticesinde hicbir siyasi parti, tek basina iktidari
saglayabilecek parlamento ¢ogunlugunu yakalayamamustir. Tiirk siyasi hayatinda 6zel bir
onem arz eden hukimet krizini takiben, 1 Kasim 2015 tarihinde yeniden genel secimlere
gidilmistir.3! Siyasi partilerin bir bélimii 7 Haziran 2015 genel segimlerinde yurt disindaki
secmenler icin yer alan vaatlerini 1 Kasim 2015 genel segimlerinde de revize ederken, bir

boliimii 6nceki segimde yer verdikleri vaatlerini korumuslardir.

30 Bahsi gegen sonuglar, secim 6ncesi arastirmalarda da gdzlemlenebilir 6zellikler barindirmustir. Oyle ki; 2013
yilinin Ekim ayinda Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) tarafindan
gergeklestirilen alan aragtirmasinda, Almanya’daki Tiirklerin oy kullanmalar1 halinde tercihlerinin yiizde 58
oraninda AK Parti yoniinde olacagi gézlemi paylasilmistir. Bakiniz; Murat Erdogan (2013), Turkiye Kdkenli
Alman Vatandaslarinin Almanya Federal Meclisi (Bundestag) Secimlerinde Siyasi Davraniglart, Ankara:
Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) Yayinlari.

3t Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler, Istanbul: letisim Yayinlari, ss. 902-903.
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AK Parti, ilgili dénem itibariyle 7 Haziran se¢imleri igin agiklamis oldugu yurt disinda ikamet
eden se¢cmenlere yonelik secim vaatlerine yeni bazi eklemeler yapmistir. Partinin yeni
vaatlerinde, ekonomik vurgular giic kazanmistir. Ulkeler arasi ikili anlasmalar yoluyla,
Tiirkiye’den borglanarak emekli olan yurt disindaki emeklilerin bulunduklari iilkelerde yari-
zamanl c¢alisabilmelerinin Oniiniin agilacagr vaat edilmistir. Emekli se¢gmen grubunun
hedeflendigi bir diger se¢im vaadi ise, Tiirkiye’ye emeklilerin getirdikleri araglarin kalig
stiresinin iki yila c¢ikarilacagi istikametinde gelismistir. Vatandaglarin 1 Kasim 2015
tarthinden itibaren aileleriyle birlikte Tiirkiye’ye gelmek istemeleri durumunda, Tiirk Hava
Yollar1 (THY) uguslarindan indirimli yararlanacaklar1 vaat edilmistir. Askerlik yiikiimliligi
bulunan vatandaslarin dovizli askerlikten 6.000 Euro yerine 1.000 Euro’ya yararlanacaklar
belirtilmistir. Yurt disinda ikamet eden ailelere ekonomik destek saglamak amaciyla, birinci
cocuk icin 300 TL, ikincisi i¢in 400 TL, Gglincu ve sonraki ¢ocuklar i¢inse 600 TL yardimda
bulunulacagi vurgulanmistir. Yurt disindaki din gorevlisi ve 6gretmen sayilarinin artirilacagi,
pasaport har¢larinin yetigkinler i¢in 100 Euro’ya disiiriilecegi, yurt disindaki vatandaslarin
mobil cihazlarimi harg iicreti 6demeden Tiirkiye’de dort ay boyunca kullanabilmelerinin
Oniliniin acilmas1 beyannamede yurt disindaki vatandaslara yonelik ekonomik tarafi 6n plana
¢ikan vaatler olarak siralanmustir. Ozellikle devlet {iniversitelerinin, Tiirk niifusunun yogun
oldugu iilkelerde hizmet verebilmesi ve yerleske acabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilacag,
yurt disindaki lisansiistii egitimli vatandaslarin iilkemizle olan temaslarinin giiclendirilmesi
amaciyla iletisim ag1 ve veri tabani olusturulacag: yoniinde vaatler yer almistir.®? Ele alinan
vaatler, 7 Haziran 2015 genel se¢imleri igin hazirlanan se¢im beyannamesinde olmayan ve 1
Kasim 2015 genel secimlerinde yurt disinda ikamet eden vatandaslara yonelik gelistirilen

ekonomik yonii agir basan hamleler olarak gézlemlenmistir.

CHP ve MHP ise, 7 Haziran 2015 genel seg¢imlerinde yurt disinda ikamet eden se¢gmenlere
yonelik hazirlamis oldugu vaat ve politikalarini 1 Kasim 2015 genel se¢imleri igin de buyik
oranda korumus ve koklii bir revizyona tabi tutmamustir.® Benzer bir mahiyetle, HDP’ nin

yazili vaatlerinde de dikkat ¢ekici bir degisiklik yer bulmamustir.

3.2. 1 Kasim 2015 Genel Secimleri Yurt Dis1 Sonuclar:

32 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2015), “1 Kasim 2015 Genel Secimleri Se¢im Beyannamesi”, Erisim
Tarihi: 09.11.2020, http://www.akparti.org.tr/media/272099/1-kasim-2015-genel-secimleri-secim
beyannamesi.pdf.

33 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) (2015), “1 Kasim 2015 Genel Segimleri Se¢im Bildirgesi”, Erisim Tarihi:
04.09.2020, Erisim Adresi: https://chp.azureedge.net/1ad6a863883e456ea3eb6c84db38c771.pdf.
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Grafik 11: 1 Kasim 2015 Genel Secimleri Yurt Dis1 Sonuclari

AK Parti

CHP

60
50 -
40 -
m AK Parti
30 - mCHP
= MHP
= HDP
20 -
10
0 i

HDP

7 Haziran secimlerinde Turkiye genelinde yizde 83,92 olarak kaydedilen segcime katilma

orani, 1 Kasim’da 1,5 puanlik bir artisla yiizde 85,23 olarak gerceklesmistir. Bu oran, yurt dis1

katiliminda ise yiizde 32,5’ten yiizde 40,01’e yiikselmistir. Ilgili secimlerde giimriik kapist

katilim oranlari ise yiizde 4,34’ten yiizde 4,78’¢ ¢ikmistir. 1 Kasim se¢imlerinde AK Parti

yurt disindaki se¢gmenlerin ¢ogunlugunun oyunu alarak birinci parti olurken, HDP ikinci, CHP

ticlincli, MHP ise dordiincii parti olmustur. AK Parti’nin oylari, iilke geneli se¢im sonuglarina

benzer bir bigimde yurt dis1 segmenler arasinda da 6nemli bir artis gostermistir. Parti, ylzde

50,37’1lik oy oranimi yiizde 56,38’e tasimistir. Bununla birlikte, TBMM’de temsil kabiliyeti

yakalayan diger siyasi partilerden CHP yiizde 15,93’den yiizde 15,44’e, HDP yiizde
21,43°den ylizde 19,17°e MHP yiizde 9,09°dan yiizde 7,06’ya gerilemistir.

Tablo 11: 7 Kasim 2015 Genel Secimlerinin Ulkelere Sonuclar:

§ — _—
g::e.'er Almanya Fransall I Hollanda s
AK Parti % 59,7 % 58,1 % 69,6
CHP % 14,8 % 8.6 % 11.6
MHP % 7.5 %53 %9
HDP % 159 % 258 % 7.9

1 Kasim 2015 genel se¢imlerinde Almanya’daki katilim oranlarinda da bir artis yaganmis ve 7

Haziran’da yiizde 33,9 olan katilim orani, 1 Kasim’da ylzde 40,4’¢ yiikselmistir. AK

Parti’nin 7 Haziran sec¢imlerinde yiizde 53,7 olan Almanya’daki oy orani ylizde 60’a
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yaklasmistir. CHP’nin oylar1 yiizde 16’dan yiizde 14,8’¢%*, HDP’nin oylar1 yiizde 17,5’den
ylzde 15,9°a, MHP’ nin oylar1 ise yiizde 9,7’den yiizde 7,5’e gerilemistir.

En fazla yurt dis1 segmene sahip iilkeler siralamasinda ikinci sirada yer alan Fransa’da, 1
Kasim se¢imlerinde katilim orani yiizde 36,5°dan yilizde 44,4’e ylikselmistir. 7 Haziran’da
calismanin odaginda bulunan ii¢ ililke arasinda HDP’nin en yiiksek oy aldigi iilke olan
Fransa’da, parti, yuzde 3,8 puanlik bir gerileme yasayarak ylizde 25,8 oy almustir. Parti,
bununla birlikte Fransa oylarindaki ikinciligini korumay1 basarmistir. Tiirkiye geneli, yurt dis1
oylar1 geneli ve Almanya’daki sonuglara benzer bir bigimde AK Parti oylarinda Fransa’da da
artis yasanmustir. AK Parti oylarinda ylzde 7,4 puanlik bir artis gozlenmis ve parti, yiizde
58,1 oy orani ile Fransa oylarinda ilk siradaki yerini korumustur. Ulke geneli ve yurt dist
oylardaki diisiise paralel bir bigimde CHP oylar yiizde 9,6’dan yiizde 8,6’ya, MHP oylar1 da
yizde 7’den ylzde 5,3’e¢ gerilemistir. Bu oranlar, ¢ Ulke igindeki sonuglarla
karsilagtirildiginda; HDP disindaki diger siyasi partilerin en diisiik, HDP’nin ise en yiiksek

oyu Fransa’da aldigina isaret etmektedir.

Hollanda’da 7 Haziran’da yiizde 31 olarak beliren secimlere katilim orani, 1 Kasim’da yiizde
46’ya yiikselmistir. Oran, ele alinan ii¢ {ilke arasinda en yiiksek katilma oranina tekabiil
etmigtir. AK Parti oylarindaki 1 Kasim secimlerinde gozlemlenen genel artis egilimi
Hollanda’da da siirmiistiir. Parti, iilkedeki oy oranimi yiizde 64,3’den ylizde 69,6’ya
yiikseltmis ve tartisilan {i¢ iilke arasinda en yiiksek oy oranina ulagsmistir. Hollanda, incelenen
iilkeler arasinda HDP’nin en diisiik oy aldig: iilke olma 6zelligi ile dikkat ¢ekmistir. Partinin
oy oranlar1 yiizde 10,8’den yiizde 7,9’a gerilemistir. Ulkedeki MHP oylar1 ise yiizde 10,2’den
yuzde 9’a inmistir. Bununla birlikte, Hollanda, MHP nin ii¢ {ilke arasinda en fazla oy aldigi
ilke olmustur. MHP, Hollanda’da elde etmis oldugu oy orani ile yurt dis1 genel oy
ortalamasinin tizerinde konumlanmigtir. CHP’nin Hollanda oylarinda ise iki se¢im arasinda

bir degisim yasanmamistir.

3.3. 7 Haziran 2015-1 Kasim 2015 Genel Secimleri Yurt Disi Secim
Sonuglarindaki Degisikliklere liskin Ozet Bir Degerlendirme
7 Haziran 2015 genel seg¢imlerinde bir hitkiimet kurulamamasini takiben 1 Kasim 2015 genel
secimlerine gidilmesi, Turk siyasi yasamimin 6nemli kirilma noktalar1 arasinda yer almistir.

Iki secim siireci arasinda, (lke kamuoyunda; yoOnetim sistemi tartismalari, segilmis

3 Bununla birlikte, CHP, oy orani itibariyle Almanya 6zelinde iigiincii sirada yer almis olmakla birlikte,
¢alismanin odaginda yer alan 3 iilke arasinda en yliksek oyu Almanya’da elde etmistir.
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Cumhurbagkani’nin sistem igerisindeki konumuna iliskin farklilasan goriisler ve koalisyon
formiilii tartigmalarmin yan sira artan giivenlik endiseleri 6n plana ¢ikmugtir. Iki segim arasi
artty gosteren terdr eylemleri, 1 Kasim 2015 genel segimlerine gidilen stirecin en 6nemli
giindem maddeleri arasinda yer almustir.?® AK Parti, oylarim yiizde 40,87 den yiizde 49,50’ye
yiikseltirken, CHP’nin oldukg¢a smirli bir oy artisi olmustur. Parti, oylarin1 yiizde 24,95’ten
ylzde 25,32’ye tasimigtir. 7 Haziran se¢imlerinde TBMM’de temsil kabiliyeti yakalayan
diger iki parti oy kaybr ile kars1 karsiya kalmistir. MHP, yilizde 16,29°dan yiizde 11,90’a
gerilerken, HDP yiizde 13,12°den yiizde 10,76’ya diismiistiir. iki genel segimde Turkiye
geneli secim sonuglarinda karsilasilan bu carpici farklilik, yurt dis1 oylarinda da benzer
sekilde gelismistir. Oyle ki, 7 Haziran’da yiizde 50,37 olan AK Parti yurt dis1 toplam oy orani,
1 Kasim itibariyle yiizde 56,38’e yiikselmistir. Ulke geneli oy oranlarinda CHP nin kaydetmis
oldugu kiiciik artis, yurt disi se¢im sonuglarina yansimamistir. Bununla birlikte, parti,
TBMM’de temsil kabiliyeti yakalayan MHP ve HDP’ye nazaran yurt disi oylarinda daha
diisiik bir kayip yasamistir. CHP’nin 7 Haziran’da ytlizde 15,93 olan yurt dis1 oy orani, gérece
kiigiik bir kayip ile yiizde 15,44’e gerilemistir. Ote yandan, HDP’nin yiizde 21,43 olan oy
orani yiizde 19,17’ye gerilerken, MHP nin yiizde 9,09°luk oy orani yiizde 7,06’ya diismiistiir.
Ele aliman ii¢ Ulkede de se¢cmenlerin genel yaklasimi, Ulke geneli oy trendi ile paralel

gelismistir.

Ilgili boéliimde tartisgtlmis oldugu iizere, Tiirkiye geneli secim sonuglari ile yurt disi
secmenlerin davraniglarinin arz ettigi benzerlige iliskin bir baska gozlem sahasi ise se¢imlere
katilm oranmin trendi iizerinden gelisim gostermistir. 7 Haziran’da ylizde 83,92 olarak
kaydedilen katilim orani, iki se¢im siirecinde yasanan yogun Siyasi gelismelere kosut olarak
yurt i¢i, yurt dis1 ve glimriik sandiklar1 dahil 1 Kasim’da yiizde 85,23 olmustur. Bahsi gecen
oran yurt disinda da artis egilimi tasimis ve yiizde 32,5’ten ylizde 40,01°e yiikselmistir.
Glimriik katilim orani ise 7 Haziran secimlerinde yiizde 4,34 olurken, 1 Kasim se¢imlerinde

yiizde 4,78’e yiikselmistir.>®

Katilim oranlarindaki artig, Tirkiye’de siyasetin hareketli
yapisinin yani sira yurt dis1 oy kullanim kiiltiiriiniin giic kazanmaya baslayan muhtevasi ile de

bir arada ele alinabilecektir.

7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel segimleri, Ulke siyasetinde yurt dis1 oylarin 6neminin

yakinen gozlemlenebildigi siyasi siirecler olmustur. Oyle ki, yurt dis1 oylar1 siyasi partilerin

3% Altan Oymen (2016), Kayip Yaz 2015, istanbul: Dogan Kitap, s. 297.
% Yiiksek Secim Kurulu (YSK) (2015), “1 Kasim 2015 Genel Segimleri”, Erisim Tarihi: 27.11.2020, Erisim
Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/1-kasim-2015--26-donem-milletvekili-genel-secimi/3413.
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TBMM’deki temsilci sayisint dogrudan etkileme ozelligi gostermistir. Bu baglamda, 7
Haziran 2015 genel secimleri itibariyle 3 ilde milletvekilligi el degistirmistir. Degisim
cergevesinde birer milletvekilligi CHP ve MHP’den AK Parti’ye, bir milletvekilligi ise
MHP’den HDP’ye gegmistir. 1 Kasim 2015 genel segimlerinde ise yurt dis1 oylarin etkisiyle
AK Parti, 3 milletvekilligi elde etmistir. Yurt dis1 oylarin bir diger etkisi ise lilke geneli yiizde
10’luk se¢im barajinin agilmasindaki roli ile iligkilidir. 1 Kasim 2015 genel se¢cimlerinde yurt
disindan kazanilan 234.000 oy, HDP’nin yiizde 10’luk iilke geneli se¢im barajin1 agsmasinda

onemli bir etken olmustur.®’

4. 21 Haziran 2018 Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Secimleri

4.1. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanhg ve Milletvekili Segimlerinde Siyasi

Partilerim Yurt Disindaki Se¢menlere Yonelik Vaatleri

24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi ve 27. donem milletvekilligi genel segimi; 16 Nisan 2017
referandumuyla onaylanan, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu’yla Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degistirilmesinin ardindan yapilan ilk se¢imdir.
Gegcis yapilan hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilmastir.
Yeni sistem, Cumhurbaskanligi se¢iminde adaylarin se¢imi kazanabilmesi i¢in ylzde 50’nin
iizerinde oy almasim gerekli kilmustir. Ittifak sisteminin, ittifak ortag: bir partinin iilke geneli
yuzde 10’luk se¢im barajini asmasi durumunda ittifakin diger ortaklarina da TBMM’de temsil
kabiliyeti yakalayabilme imkani vermesinden dolayi, siyasi partilerin ittifaklar halinde segime
katilmalar1 sonucu dogmustur. Bu minvalde, 24 Haziran se¢im siirecinde AK Parti, MHP ve
Biiyiik Birlik Partisi (BBP)’den olusan Cumbhur Ittifaki ile CHP, IY1 Parti, Saadet Partisi (SP)
ve Demokrat Parti (DP)’den olusan Millet ittifaki adinda iki basat ittifak olusmustur.

Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile birlikte, 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi
ve parlamento sec¢imleri bir arada gergeklestirilmistir. Bu se¢im déneminde, AK Parti, CHP
ve ilk kez genel secimlere katilacak olan IYI Parti, se¢im beyannamelerinde yurt disindaki
secmenlere yonelik vaatlere yer vermislerdir. MHP, ilgili secim dénemi itibariyle konuyu dar
ve diaspora odakli bir perspektifle ele alarak, soyut olarak degerlendirilebilecek ifadeler
cergevesinde konuya yaklagmistir. HDP, se¢cim beyannamelerinde yurt disi segmenlere
yonelik vaatlere yer vermemistir. Bununla birlikte, 7 Mayis 2018 tarihinde Selahattin

Demirtas tarafindan Edirne F Tipi Kapali Cezaevi’nden yurt disinda ikamet eden segmenlere

37 Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 18.
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yonelik kaleme alinan mektup, partinin bu se¢im siirecinde ilgili se¢cim materyali olarak

kullanilmistir.

AK Parti, TBMM’de Yurt Dis1 Tiirkler Komisyonu adiyla daimi bir ihtisas komisyonu
kurulmasinin saglanacagi ve yurt disinda yasayan genclerin iilkede staj imkanlarinin
arttirtlacagl vaatlerini beyannamesinde paylasmistir. TUBITAK, iiniversiteler ve arastirma
merkezleri araciligiyla diasporanin; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, saglik, hukuki ve diger
ilgili alanlardaki meselelerinin yakindan takip edildigi vurgulanmig ve ilgili aragtirmalara
yonelik tesviklerin giliclendirilecegi belirtilmistir. Vatandaslarin ihtiya¢ duydugu alanlarda,
iiniversitelerin yurt disinda boliim agmalarinin tesvik edilecegi ve yurt disindaki vatandaslarin
goc tarihini yansitacak go¢ miizeleri kurulacagi da se¢im beyannamesinde kendisine yer
bulmustur. Beyannamede, dovizli askerlik islemlerinde “38 yas sorununun” ortadan
kaldirilacag, lise ve iliniversite diizeyinde degisim programlari ile yurt disindaki Tiirkiye
kokenli genclerin Tiirkiye’de zaman gecirmesinin tesvik edilecegi dile getirilmistir. Yurt
disindaki vatandaslara yonelik Tiirkce kiitiiphaneler olusturulup, yurt disindaki Tiirkce yerel
medyanin giiclenmesinin desteklenecegi belirtilmistir. Ilgili vaat gercevesinde, Basin Ilan
Kurumu kanununda degisiklik yapilmasi suretiyle yurt disindaki Tiirk medyasina kamu ilan
ve reklamlarinin verilmesinin Oniiniin acilacagina iliskin beyanat, beyannamenin dikkat
cekenleri arasinda yer almustir. Tiirkiye’ye kesin doniis yapanlar i¢in kamu hizmetlerinin
oniindeki engel olusturdugu diisliniilen zorluklarin ortadan kaldirilacagi ve yurt disindaki
Turkiye kokenli genglerin kamu kurumlarinda istihdami i¢in Kamu Personeli Seg¢me
Sinavi'nda (KPSS) yeni modiiller agilacagi da bildirgede kendisine yer bulan vaatlerden
olmustur. Parti, konsolosluk islemlerinde elektronik Odeme seceneginin sunulacagini

kamuoyu ile vaat olarak paylasmistir.>

CHP, yurt disindaki segmenlere yonelik vaatlerini; “egitim sorunlarimin ¢oziimii”, “diplomatik
girisimler”, “yurt disinda temsil”, “askerlik” ve “Tiirkiye'deki hizmetler” basliklarinda
kamuoyu ile paylasmistir. Buna gore; ihtiya¢c duyulan alanlar i¢in egitim atasesi ve 6gretmen
atamalar yapilacagi ve atamalarda Avrupa’da yasayan Tiirkiye kokenli egitmenlere 6ncelik
verilecegi vaat edilmistir. Ayrica, yurt disinda bagladiklar1 egitimlerine Tiirkiye’de devam

etmek isteyen genclerin, yil kaybina ugramamalan i¢in ilgili diizenlemelerin yapilacag,

3 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2018), “24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlhig1 Segimleri ve Genel
Secimler Se¢cim Beyannamesi”, Erisim Tarihi: 09.11.2020, Erigsim Adresi:
https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-
beyannamesi-sayfalar.pdf.

175


https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cumhurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf

Ahmet CEYLAN & Leman INCEDERE & Isa USLU UPA Strategic Affairs 4 (1)

bununla birlikte yine yurt disinda diploma alan genglerin tiniversite denkliklerinin saglanmasi
icin gerekli diizenlemelerin gergeklestirilecegi de beyannamede kendisine yer bulmustur.
Cifte vatandaslik hakkinin kazanilmasi igin gereken tiim diplomatik girisimlerin
gerceklestirilecegi de partinin vaatlerinden olmustur. Yurt dis1 temsilciliklerinde 6ncelikle
yurt disinda yetismis genglerin gorev almalarinin saglanmasi konusu da beyannamede yer
verilen bagliklar arasinda yer almistir. Konsolosluk hizmetlerinin gelistirilerek, islem
harglarinin yar1 yariya digiiriilmesi, bu islemlerin olabildigince ¢evrimigi seklinde
gergeklestirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesine yonelik beyanatlar
bildirgede yer bulmustur. Parti; bosanma, miras, noter vekaleti, defin ve otopsi gibi
islemlerdeki biirokratik engellerin ortadan kaldirilacagini belirtmigtir. Sosyal gilivenlik
hizmetlerinin  mimkin olan tim hallerde Baskonsolosluklarda gergeklestirilmesinin
saglanacagi ve bu islemler i¢in Tiirkiye’ye gitme mecburiyetinin kaldirilacagr beyani,
biirokratik zorluklara karsi gelistirilen se¢cim vaatleri arasinda yer almistir. Emeklilerin yurt
disindan getirdikleri araglarin Tiirkiye’de kalis siiresinin iki yildan bes yila g¢ikarilmasi ve
emeklilerin maaglarinin kamu bankalarmin yurt dis1 subelerine yatirilmasina olanak taninmasi
konusu da vaatler arasinda siralanmistir. Mavi Kart sahiplerinin Tiirkiye’de bankacilik,
telekomiinikasyon gibi alanlarda yasadigi sorunlarmmin ¢dziime kavusturulacagi ve yurt
disindan alinan telefonlarin Tiirkiye’deki kullanim siirelerinin dort aydan bir yila ¢ikarilmasi
bildirgedeki vaatler arasinda yer almistir. Bununla birlikte, yurt disinda edinilen “askerlik
yapamaz” raporunun Tirkiye tarafindan kabul edilecegi; yurt disinda yasayan yurttaslarin
askerlik hizmetini, tanitim programlarinda gérev yaparak tamamlamalarina olanak taninacagi

da belirtilmistir.®

MHP, “Cumhur Jttifak: Millet Akl sloganiyla paylastig1 24 Haziran se¢im beyannamesinde,
dogrudan yurt dis1 segmenleri ilgilendiren vaatlere yer ayirmamis, bununla birlikte diaspora
gruplara yoOnelik ilginin gliglendirilecegi beyaninda bulunmustur. Parti, ilgili se¢im
donemindeki diger vaatlerini de ekseri olarak i¢inde bulundugu ittifak politikasi ¢ergevesinde

ele almistir.

Secimlerden kisa bir siire 6nce kurulan ve ilk kez 24 Haziran 2018 tarihinde bir genel se¢ime
katilan TYT Parti, “Milletimizle Sozlesme” bashgi ile hazirladigi secim beyannamesinde, yurt
disinda ikamet eden se¢menlere yonelik vaatlerini paylagmistir. Parti, ayrintilart ilgili

boliimde ele alinmis olan yurt disina yonelik artis egilimindeki yiiksek nitelikli gogleri

39 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) (2018), “24 Haziran 2018 Genel Secgimleri Se¢im Bildirgesi”, Erisim Tarihi:
04.09.2020, Erisim Adresi: http://secim2018.chp.org.tr/files/CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf?v=3.
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beyannamesinde konu edinmistir. Parti beyannamesinde ilgili go¢ hareketleri, beyin gocl
kapsaminda tartisilmis ve konu 6zelinde tersine beyin gogii politikalar1 gelistirilecegi vaadi
yer bulmustur. Parti beyannamesinde, yurt disinda yasayan vatandaslar i¢in se¢gmen sayisina
gore sandiga erisimi kolaylastiracak yeni secim bolgeleri olusturulacag belirtilmistir. ilgili
degisiklik neticesinde de, yurt disinda ikamet eden se¢gmenlere kendi milletvekillerini segme
imkani saglanacagi vaat edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB) ve Hazine
Miistesarligi’nin is birligi ile yurt disinda yasayan vatandaslarin doviz cinsi tasarruflarini
ikamet ettikleri iilkelerdeki yatirim alternatiflerine gore daha yiiksek getiri ile Tirkiye'de
degerlendirmelerine imkan verilmesi, ilgili segmen grubuna yonelik ekonomik vaatler
arasinda yer almistir. Yurt diginda yasayan Tiirk ¢ocuklarinin kiiltiirel kimliklerini korumalari
ve gelistirmeleri i¢in Ogrenci degisim programlart gibi diger yaygin ve oOrgiin egitim
imkanlarinin giindeme alinacagi bu konudaki bir diger secim vaadi olmustur. Bahsi gegen
vaatlerin yani sira; ilgili tilkelerle tahsis edilecek iyi iligkiler ¢er¢evesinde Tiirkiye'nin sosyal
ve ekonomik yapisi, tarihi, Tiirkge ve Tiirk kiiltiirli derslerinin segmeli ders olarak okutulmasi

icin gerekli desteklerin saglanmasi vaadi beyannamede yer alan basliklardan olmustur.*°

4.2. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanh@ ve Milletvekilligi Secimi Yurt Disi

Sonuclan

24 Haziran 2018 tarihinde 27. donem milletvekili se¢imi ile birlikte yapilan
Cumbhurbagkanligi seciminde 6 aday yarigmistir. Yurt dist temsilciklerinde 1.341.218, giimriik
kapilarinda ise 165.325 olmak tizere toplam 1.506.543 gecerli oy kullanilmistir. Bahsi gegen
oylarin 894.585’ini AK Parti ve Cumhur Ittifaki bilesenlerinin aday1 olan Recep Tayyip
Erdogan alirken, 388.533’iinii CHP’nin Cumhurbaskan1 adayr Muharrem ince almustir.
HDP’nin Cumhurbaskan1 aday1 Selahattin Demirtas 166.404, IY1 Parti Cumhurbagkan: aday:
Meral Aksener 45.172 ve SP’nin adayr Temel Karamollaoglu 8.822 se¢menin oyunu
kazanmistir. Vatan Partisi’nin  Cumhurbagkan1 adayr Dogu Peringek ise 3.027 se¢men
tarafindan tercih edilmistir.* 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel secimlerine benzer bir
mahiyetle, 24 Haziran 2018 genel secimlerinde de AK Parti ve HDP’nin yurt dis1 oy

oranlarmin yurt ici oy oranlardan yiiksek oldugu gdzlemlenmistir.*?> AK Parti, ilgili secim

40 1YT Parti (2018), “24 Haziran 2018 Genel Segimleri Se¢im Beyannamesi”, Erisim Tarihi: 13.12.2020, Erisim
Adresi: https://iyiparti.org.tr/assets/pdf/secim_beyani.pdf.

4 Yiiksek Segim Kurulu (YSK) (2018), “24 Haziran 2018 Cumhurbagkanlig:”, Erisim Tarihi: 27.11.2020,
Erigsim Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536.

42 Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad Vote?”, s. 6.
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itibariyle yurt i¢inde yiizde 42,56, yurt disinda ise yilizde 51,73 oy oranina ulasirken, HDP
yurt i¢inde yiizde 11,7, yurt disinda ise yiizde 17,31’lik bir oy oranina ulagmustir.

Grafik 111: 24 Haziran 2018 Milletvekilligi Se¢imi Yurt Dist Sonuglar
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Grafik IV: 24 Haziran 2018 Se¢imleri Yurt Disi Oylarn Ittifaklara Gére Dagilimi
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7 Haziran ve 1 Kasim 2015 genel se¢im siireglerine paralel olarak, 24 Haziran segimlerinde de
katilim orani artis trendini stirdiirmistiir. Cumhurbagkanligi segcimlerinde giimriik kapilari

katilim orani yiizde 5,52, yurt dis1 sandik sonuglarindaki katilim oran1 yiizde 44,62, olurken,
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Tiirkiye geneli katilim yiizde 86,24 olarak not edilmistir. Ilgili oran milletvekili se¢imlerinde
giimriik kapist ve yurt dis1 toplam katiliminda yiizde 50,09 olurken, iilke geneli katilim orani
ylzde 86,22’ye ulagsmistir. Segimlerde ittifaklar i¢in kullanilan toplam 14.698 oydan Cumhur
Ittifak1 12.742 oy alirken, Millet ittifaki 1.956 oy almistir. Cumhur Ittifaki’n1 olusturan AK
Parti ve¢ MHP, yurt disinda kullanilan oylarin yaklasik ylzde 60’1 almayi basarmustir.
Bununla birlikte, Millet Ittifaki’n1 olusturan CHP, 1Y Parti ve SP ise yurt disinda kullanilan
oylarin ylizde 22,5’ini alabilmistir. HDP ise, her iki ittifak icerisinde yer almadan yurt
disindaki se¢gmenlerin yiizde 17,3’iiniin oyunu almistir.** AK Parti, 24 Haziran segimlerinde 1
Kasim sec¢imlerine kiyasla yaklasik 5 puanlik bir oy kaybi yasamis olmakla birlikte, yurt
disindaki se¢gmenlerin en ¢ok destek verdigi parti olma basarisint stirdirmiistiir. CHP, 1
Kasim se¢imlerine gore oy oraninda smirli bir artig elde etmistir. Bununla birlikte, HDP, 1

Kasim ve 24 Haziran se¢imlerinde oy kaybini stirdiirmiistiir.

Tablo 111: 24 Haziran 2018 Milletvekili Seciminin Ulkelere Gore Sonuglar:

¥ | ]
Pal:fileer Almanya Eransall I Hollanda mem
AK Parti % 55,7 % 55,1 % 63
CHP % 15,6 %9 %127
MHP % 8,4 % 8,1 % 10,2
HDP % 14,8 % 245 %09,1
IYI Parti % 3,3 % 1,9 % 3,3

AK Parti, Cumhurbaskanligi se¢iminde oldugu gibi parlamento se¢iminde de Almanya’da
oylarmn yarisindan fazlasini (yuzde 55,7) alarak birinci parti olmustur. CHP yiizde 15,6, MHP
yiizde 8,4, 1YI Parti yiizde 3,3 ve HDP yiizde 14,8’lik oy orani elde etmistir. 1 Kasim 2015
secimlerine kiyasla AK Parti Almanya’da 4 puanlik bir oy kayb: yasarken, HDP ise 1 puanlik
kayip yasamistir. Ote yandan, CHP ve MHP oylarmi birer puan artirmislardir.** Almanya,
CHP’nin 6nceki se¢im donemleri ile birlikte 24 Haziran’da da ¢alismanin odaginda yer alan

ii¢ ilke arasinda en fazla oy aldig1 lilke olmustur.

AK Parti, Fransa’da 1 Kasim se¢imlerine kiyasla 3 puana yaklasan bir oy kayb1 yasamistir.
Parti, bununla birlikte ylzde 55,1°1lik oy orani ile Fransa oylarinda birinci sirada yer almistir.
MHP, bir 6nceki se¢cime gore oylarimi yaklasik 3 puan civarinda artirmis ve yiizde 8,1 oy

oranini yakalamigtir. CHP, Fransa’daki oylarin yiizde 9’unu, HDP ise yiizde 24,5’ini almistir.

4 Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) (2018), “24 Haziran 2018 27. Dénem Milletvekili Segimleri”, Erigim Tarihi:
27.11.2020, Erisim Adresi: https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536.
“Ag.e.
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Bununla birlikte, oylarin sadece yiizde 1,9’unu alan IYI Parti, sonuncu sirada yer almistir.*®
Y1 Parti, calismanin odaginda yer alan ii¢ iilke arasinda en az oyu Fransa’da elde etmistir.
Ote yandan, Fransa, énceki se¢im donemlerinde oldugu gibi AK Parti ve CHP nin 24 Haziran
secimlerinde de c¢alismanin odaginda bulunan ii¢ iilke arasinda en az oy aldig1 iilke
konumundadir. Bununla birlikte, HDP, daha 6nceki secim donemleri ile birlikte 24 Haziran

secimlerinde de yine en yiiksek oyu Fransa’da yakalamistir.

AK Parti, Hollanda’da bir 6nceki se¢ime gore yedi puana yaklasan bir oy kaybi yasamis olsa
da, yuzde 63’liik oy orani ile birinci parti olmay1 basarmistir. Hollanda oylarinda CHP yiizde
12,7, MHP yiizde 10,2, IYI Parti yiizde 3,3 ve HDP yiizde 9,1°lik bir oy oran1 yakalamustir.*®
Hollanda, onceki se¢im donemlerinde oldugu gibi AK Parti ve MHP’nin 24 Haziran
secimlerinde {i¢ {ilke arasinda en fazla oy aldig1 lilke konumundadir. Hollanda, dnceki iKi
genel secimde oldugu iizere ilgili secimde de calismanin odaginda yer alan ii¢ {ilke arasinda

HDP’nin en diisiik oy aldigi iilke olmustur.

5. Yurt Dis1 Secim Sonuclarim Etkileyen Faktorlere iliskin Ozet Bir Tartisma

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarimin Tirkiye’deki segimlerde siyasi tercihlerinin
sekillenmesinde, Siyasi partilerin ve adaylarin faaliyetlerinin yani sira, ikamet edilen Glkede
varlik gosteren dini, etnik, siyasi, kiiltiirel orgiitlenmeler ve etnik isletmeler etki sahibi
olabilmektedir. Avrupa’ya yonelik goc¢ hareketlerinin ilk donemlerinde, gdg¢menlerin
ihtiyaglarimin giderilmesi amaciyla kurulan c¢esitli sivil toplum orgiitlenmeleri, Tirkiye
merkezli dini ve siyasi fikirlerden giiclii sekilde etkilenmistir.*” Milli Goriis hareketi olarak
isimlendirilen gelenegin partileri arasinda yer alan; Milli Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet
Partisi (MSP) ve Refah Partisi (RP), 1970’li yillarda Islami bir program benimseyerek
faaliyete gecen yurt dis1 orgiitlerle giiglii bir etkilesim icerisinde olmuslardir.*® Bahsi gegen
partilerin yanm1 sira, MHP de kisa bir siire igerisinde yurt disi Orgiitlenmesine yonelik
girisimlerde bulunmustur. Benzer bir etkilesim ag1 icerisinde 12 Mart 1971 muhtirasindan

sonra siyasi nedenlerle yurt disina siginan birgok kisiye yurt disindaki sivil olusumlar yardim

“SAge.

%6 Ag.e.

47 Yusuf Adigiizel (2016), Gog Sosyolojisi, Istanbul: Nobel Akademik Yayincilik, s. 196; Michel Bruneau,
Kiigtik Asya’dan Tiirkiye 'ye Azinliklar, Etnik-Milli Homojenlestirme, Diasporalar (2018), Ceviri: Ayhan Giines,
Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 336.

“8 Nicole Pope & Hugh Pope (2004), Ciplak Tiirkiye, Istanbul: Gelenek Yayicilik, s. 189.
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ve destek saglamislardir. Bu gelismeler, yogunluklu olarak Islami referanslarla hareket eden

olusumlar1 siyasi eksende hareket eden bir kimlige biiriimiistiir.*°

Yurt disinda dine dayali sivil érgiitlenmeler arasinda; Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi, Islam
Toplumu Milli Gériis Teskilat, Islam Cemaatleri ve Cemiyetleri Birligi, Avrupa Alevi
Birlikleri Konfederasyonu ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIiB) gibi kuruluslar yer
almaktadir. 1975 yilinda kurulan Milli Goriis Teskilati, Milli Gorlis geleneginden gelen
partilerle ve hareketin dogal lideri olarak addedilen Necmettin Erbakan ile yakin iligkiler
kurmustur.®® Kamusal anlamda dini kurumlarm basin1 ¢eken DITIB, dogrudan Tiirkiye
Cumhuriyeti Diyanet Isleri Baskanligi’na bagli bir c¢at1 orgiitlenmesidir. Faaliyetleri ve
faaliyet alanlar1 Biiyiikelgilik ve Konsolosluklar tarafindan organize edilmektedir.’! Dini
orgiitlenmelerin yaninda, yurt disinda siyasi ve kdltlrel alanda faaliyetlerini devam ettiren
orgiitler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda; Avrupa Demokratik Ulkiict Tirk Dernekleri,
Avrupa Nizam-1 Alem Federasyonu (sonraki ismi “Avrupa Kiltir Dernekleri Birligi” (ATB)
olmustur)®?, Avrupa Tiirk Islam Birligi (ATIB), Avrupa Atatiirk¢ii Diisiince Dernekleri
Federasyonu (Avrupa-ADD), Avrupa Kurt Dernekleri Federasyonu, Avrupa Kurdistan
Dernekleri Federasyonu, Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi (UTED) ve Avrupa Tirk
Konfederasyonu gelmektedir. Ele alinan sivil orgiitlemelerin yani sira, 2008 yilinda CHP’nin,
2015 yilinda ise AK Parti’nin faaliyete gecirdikleri Briiksel Ofisleri de ilgili baglamin 6nemli
bilesenleri arasindadir. Ofisler, dis politik gelismeleri takip misyonlarinin yani sira, partileri
adina gd¢meleri orgiitlemek noktasinda onem arz eden bir pozisyona evirilmislerdir.>

Tartisilan sivil toplum Grgiitlenmelerinde gorev alan ve yurt dig1 segmenler nazarinda 6n plana

49 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, s. 259; Yusuf Adigiizel (2016), Go¢ Sosyolojisi, Istanbul, s. 197.
50 Miistakil Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve Kombassan gibi diasporadaki Islami tandansl sivil toplum
kuruluslart ve sirketler, Milli Goriis hareketinin bir uzantisi olan AK Parti ve partinin i¢inden ¢iktig1 Refah
Partisi’ne giiglii ve siirekli bir sosyal ve siyasi sermaye saglamislardir. Bakiniz; Ayhan Kaya (2016), Islam, Gé¢
ve Entegrasyon Giivenliklestirme Cag, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, ss. 58-61; Nermin
Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gog, ss. 252-263; Thomas Faist (2003), Uluslararas: Gog ve Ulusagsir
Toplumsal Alanlar, Ankara: Baglam Yaylari, ss. 308-309; Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye
Cumhurbaskanligt Se¢imi”, ss. 205- 206.

51 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gdg, s. 269; Thomas Faist (2003), Uluslararas: Gég, ss. 308-309;
Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Se¢imi”, ss. 206- 207.

52 ATB, BBP’ne yakin bir ¢izgide konumlanmaktadir. Tiirk Federasyonu’ndan ayrilan ATB’ nin ayrilma nedeni,
Tiirkiye siyasi yasaminda meydana gelen gelismelerin bir yansimasidir. ATB’nin kurulmasina onciilitk eden
BBP’nin de o ddsnem MHP’den ayrilmis olmastyla Tiirkiye’de yaganan yol ayrimi Avrupa’da da kendisini
gostermigtir. Bakiniz; Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbagkanligi Se¢imi”.

%3 Nermin Abadan-Unat (2017), Bitmeyen Gdc, s. 269; Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanlig
Secimi”, ss. 208- 211.
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¢ikan kimi isimlerin, Siyasi partilerin listelerinde milletvekili aday1 olarak belirmeye

baslamalar1 bu noktada dikkat ¢ekici bir baska gelismedir.>

Tiirkiye kokenli gd¢menlerin oy trendlerinin sekillenmesinde etkili olan bir diger énemli
parametre ise medya faktoridir. Yurt disindaki Tiirk vatandaslari, ikamet ettikleri Glkelerde
kendilerinin olusturduklari medya kuruluslarinin yami sira, Tlrkiye merkezli medya
kuruluslarmni takip egilimi gostermektedir. Iktidardaki AK Parti’nin Tiirkiye medyasi
uzerindeki gucli nlfuzu, yurt disindaki segmenleri etkileyebilen ve muhalefet partilerine karsi
avantajli bir konum elde etmesini saglayan unsurlar arasindadir.>® Tiirkiye’den gelen haberler,
etnik koken aidiyetinin yiliksek oldugu kesimlerde oy verme davranigsinin sekillenmesinde
gucli etki gosterebilmektedir.®® Sadece Almanya’da 150°den fazla dernek ve yaklasik 100
kadar gazete, dergi, internet sitesi ve siireli yaymin Kiirt siyasasi iddiasi ile varlik géstermesi,
bu minvalde dikkat cekici bir yogunluga isaret etmektedir.’’ ilgili béliimlerde tartigilmis
oldugu tizere, HDP’nin yurt dist se¢im sonuglarinda sahip oldugu etki, gii¢lii medya giici ile

bir arada ele alinmasi gereken 6zellikler barindirmaktadir.

Yurt disindaki segmenlerin se¢imlere katilim oranlari diinyadaki orneklerine benzer bir
bicimde diisiik kalmistir. Yurt disinda oy kullanma uygulamasinin alt yapisinin yeteri diizeyde
hazir olmamasi ve gé¢menlerin bir bolimiiniin Tirkiye’deki siyaseti takip konusundaki
mesafeli yaklasimlar diisiik katilimin gerekgeleri arasindadir.®® Bununla birlikte, Sevi ve
digerlerine gore, ilgili segimler itibariyle anavatana cografi olarak yakin bir Ulkede ikamet
etmek; iki lilke arasinda daha gok seyahat imkani, anavatandaki se¢im faaliyetlerine muhatap
olma ihtimalinin artmas1 gibi gerekceler ¢ercevesinde seg¢imlere katilimi arttirict bir faktor

olarak tartisilabilecektir.>®

AK Parti’nin genel yurt dis1 se¢im basarisinin ve 24 Haziran segim zaferinin sebepleri

arasinda; partinin, teskilat ve adaylarin performanslarmin yani sira, bir diger kritik etken

5 Asli Selin Okyay (2015), “Diaspora-making as a State-led Project Turkey’s Expansive Diaspora Strategy and
Its Implications for Emigrant and Kin Populations”, Doktora Tezi, Florence: European University Institute, ss.
219-220.

% Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 19.

% Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Se¢imi”, s. 213.

57 Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler, ss. 864-866; Michel Bruneau, Kiiciik Asya’dan
Tiirkiye 've Azinliklar, Etnik-Milli Homojenlestirme, Diasporalar (2018), s. 336

5 Nermin Abadan-Unat (2015), “Tiirkiye’nin Son Elli Yillik Emek Gégii: Yorum, Elestiri, Ongérii”, icinde
(derleyen: Murat Erdogan & Ayhan Kaya) Tiirkiye 'nin Gog Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye ye Gogler,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 274; Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2005), Euro-Turkler:
Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Kdprii mii, Engel mi?, s. 72; Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad
Vote?”, s. 17.

%9 Semra Sevi vd. (2019), “How do Turks Abroad Vote?”, s. 17.
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olarak Milli Goriis hareketinin miras1 Orgiitlenmelerin partiye olan destekleri 6n plana
cikmaktadir. Ilgili dernek, vakif vb. sivil toplum kuruluslariyla hedef Kitlenin 6nemli bir
boliimiine ulasan parti, Siyasi mobilizasyonu gii¢lii kilmistir. Bununla birlikte, partinin
calismanin odaginda yer alan {i¢ iilke arasinda en az oyu Fransa’da elde etmesi dikkat cekici
bir dneme sahiptir. Segmenlerin demografik, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarinin yani sira,
sonuclar Uzerinde etkili olan bir baska faktér de Fransa’daki Milli Goriis hareketine yakin
orgitlenmelerin Almanya’daki kadar biiyiik 6lgekli bir giicten yoksunlugudur.®

AK Parti ile birlikte Tiirkiye’deki muhafazakar kesimlerin giic kazandigina iligkin gézlemler
ve kamusal alanda artan dini goriiniirliilk, yurt disinda hayatin1 idame eden muhafazakar
kesimlerin Tirkiye’deki siyasi tercihlerinde etki sahibi olmustur. Benzeri bir bigimde, hak ve
ozgiirliikler konusunda goreceli bir iyilesme olduguna inanan Kiirt segmenlerin bir boliimii de
AK Parti’ye oy verme konusunda motivasyon gelistirmistir. Bununla birlikte, 7 Haziran 2015
genel segimlerinden itibaren hem HDP’nin parti olarak segimlere katilmasi, hem de
kamuoyunda ¢6ziim siireci olarak da anilan miizakere siirecinin sona ermesi, yurt dis1 Kiirt
secmenlerin énemli bir boliimiiniin HDP’ye ydnelmesi sonucunu dogurmustur.®® HDP’nin
genel secimlere parti kimligi ile katilmasmin yurt dis1 oylara etkisi, HDP ve AK Parti
arasindaki rekabetin yani sira, HDP ve CHP arasindaki oy gecislerinde de gézlemlenmistir.
Iki parti arasinda bilhassa sekiiler egilimli ve Alevi segmenler konusunda yasanan rekabet

dikkat ¢ekmistir.®2

Dindarlik, yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin 6nemli bir bolimii tarafindan
kimliklerinin bir pargasi olarak kabul gérmektedir. Bu durum, hem ikamet edilen Ulkelerdeki,
hem de Tiirkiye’deki se¢im donemlerinde oy tercihlerini belirleyen ¢ift tarafli bir etki

yaratabilmektedir.®® Ote yandan, dindarlik, Adar’a gore gdgmenlerin oy tercihinde birincil

0 Ayhan Kaya & Ferhat Kentel (2005), Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Koprii mii, Engel
mi?,s. 73.

6 Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler; Semra Sevi vd., “How do Turks”, s. 13.

62 Asli Selin Okyay (2015), “Diaspora-making as a State-led Project Turkey’s Expansive Diaspora Strategy and
Its Implications for Emigrant and Kin Populations”, ss. 219-220.

8 Tolga Sakman (2018), “2014 Tiirkiye Cumhurbaskanligi Se¢imi”, s. 214. Avrupa’da Almanya, Fransa ve
Hollanda basta olmak iizere asir1 sag partilerin yiikselise gegmesiyle birlikte; Miisliimanlarin topluma entegre
olmalarinin dniinde dini nedenlerin engel olarak goriilmesi, farkli toplumlarda yasanan ekonomik krizlere ve sug
oranlarinin artigina gégmenlerin sebep olarak gosterilmesi gogmen karsitligi ve irkciligi beraberinde
getirmektedir. Bakimiz; Gkgen Civas (2020), “Aki Karusméki” Limaninda Yersiz Yurtsuz Umutlar”, iginde
(derleyen: Yildiz Derya Birincioglu ve Ugur Baloglu) Kiiltiirotesi Imgeler Ulusétesi Avrupa Sinemasinda Gég,
Siirgiin, Kimlik ve Aksan Tartismalart, Istanbul: Doruk Yayinlari, s. 106; Ismail Ermagan (2016), “Avrupa
Birliginde Miisliiman Gé¢menlerin Entegrasyonu”, iginde (derleyen: Abdullatif Ceviker & Faruk Bal) Tirk-
Islam Diinyasinda Gég¢ ve Gog Yénetimi, Istanbul: Akademik Kitaplar Yayinlari, ss. 310-311. Yasanan bu
gelismeler, yurt disindaki Tiirkiyeli gogmenlerin se¢im donemlerinde oylarini alabilmek i¢in Tiirkiye’deki siyasi
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motivasyon olmaktan uzaktir. Cumhurbaskani Erdogan’in ilgili kitle nazarindaki “karizmatik”
imaj1 ve yurt i¢i ve yurt disindaki devlet kurumlarindaki hizmet kalitesinin arttigina olan
inang, “gucli bir Turkiye” algist gergevesinde se¢im sonuglart lizerinde etki sahibi
olmaktadir.®* Bu minvalde vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, AK Parti’nin “Neo-
Osmanlict” olarak da isimlendirilen dis politikasina paralel bigimde, kamu yonetiminde yeni
diaspora kurumlarinin ihdasidir.®® Bu kurumlarin basinda Yurt Disi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) ve Yunus Emre Enstitisi (YEE) gelmektedir. Diaspora
politikalarinin tatbikinde ilgili kurumlar ve iktidar partisi arasindaki sinirlarin kaybolan yapisi,
bu kurumlarin faaliyetlerinin iktidar partisi ile bir arada ele alinmasi sonucunu
dogurmaktadir.%® Bu dogrultuda tartisiimasi gereken bir baska husus ise, mevcut diaspora
politikasinin  yurt disinda iktidara yakin kesimleri hedefledigi ve muhalif olarak
tanimlanabilecek gruplar1 kapsamadig kanaatidir.®” Bu durum, son yillarda Tiirkiye’den yurt
disina yonelik artis gosteren ve muhalif kimligi ile 6n plana ¢ikan yeni go¢ hareketlerinin
ozneleri ile diaspora kurumlarinin iliskisinin gelecegi adina da soru isaretleri igeren bir nitelik

tasimaktadir.

Sonug

7 Haziran 2015 genel se¢imleri, yurt disi se¢gmenlerin oy kullanim haklar1 noktasinda kritik
bir esik olmus ve siyasi partiler beyanname/bildirgeleriyle ilgili gruba ulasmaya
calismiglardir. AK Parti, yurt dis1 oylardan en fazla faydalanan parti olurken, yurt digindan
gelen 234.000 dolayindaki oy HDP’nin iilke geneli yiizde 10’luk se¢im barajin1 agmasinda
etki sahibi olmustur. HDP, calisma itibariyle ele alinan 2015 genel se¢imleri ve 24 Haziran

2018 genel seciminde de yurt dis1 oylarda ikinci sirada yer almigtir.

Yurt disi1 segmenlerin koken iilkelerindeki seg¢imlere katilim orani, diinyadaki orneklere
paralel bi¢gimde Tiirkiye pratiginde de yurt i¢i katim oramina kiyasla daha diisiik

seyretmektedir. Bununla birlikte, yurt disi segmenlerin katilim oranlari istikrarli bir artig

partilerin dini, etnik ve milliyet¢i sdylemlerini artirmalarina ve popiilist sdylemlere zemin hazirlayabilmektedir.
Ilgili durum ise, go¢menlerin ger¢ek sorunlarinin tartisilmasinin ve ¢dziime kavusturulmasinin dniine
gecebilmektedir.

8 Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 20.

8 Tanil Bora (2017), Cereyanlar: Tiirkiye de Siyasi Ideolojiler, ss. 481-483; Zeynep Menciitek & Bahar Baser
(2017), “Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach Turkish Citizens Abroad”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 20, Say1: 1, s. 16.

% Sinem Adar (2019), “Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born
Children: Beyond Loyalty and Democratic Culture”, s. 9.

67 Zeynep Mencitek & Bahar Bager (2017), “Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach
Turkish Citizens Abroad”, s. 16.
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gostermektedir. Yurt disinda oy verme uygulamasinin segmenler nezdinde benimsenmeye
baslanmasi ve sistemin mevcut aksakliklarin kademeli olarak giderilmesi katilim oranlarinin
artigina etki eden faktorlerdir. 10 Agustos 2014 tarihli Cumhurbagkani se¢imlerinde yurt disi
sandik ve giimriik kapilar1 katilim orani toplami yiizde 18 bandinda seyrederken, 24 Haziran
2018 genel secimleri ve Cumhurbaskani segimlerinde yizde 50 dolayina ulasmistir. Bu
baglamda belirtilmesi gereken bir baska husus ise, Cumhurbaskanligi Hukiumet Sistemi ile
birlikte Cumhurbaskanit se¢iminde gerekli oy oraninin ylizde 50’nin iizerine ¢ikmasi
nedeniyle yurt dist oylarin kazandigr 6nemdir. Bu durumun siyasi partilerin, yurt disindaki
se¢menlere yonelik kampanyalarinin  ve vaatlerinin guclenmesi sonucunu dogurmasi
beklenebilecektir. Bu durumun yani sira, yurt dis1 oylarin artan 6nemine kosut olarak, yurt
dis1 segmenler arasindaki etkili/poptler isimlerin, siyasi partilerin vitrininde 6n plana ¢ikmaya

baslamalar1 ihtimali giic kazanmaktadir.

Iktidar partisinin yurt dis1 oylar konusunda avantajli bir konum yakaladig1 gdzlemlenmistir.
Bu avantajin olusmasinda, iktidar partisi ile adayinin se¢im performansi, Avrupa’da yaklasik
yarim asirlik gegmisleri bulunan sivil toplum orgiitlerinden giiclii bir sekilde istifade edilmesi
ve diaspora kurumlarinin etkileri basat unsurlar olarak on plana ¢ikmistir. S6z konusu
faktorlerin yani sira, yurt dis1 segmenlerin demografik yapisi, sosyo-kiiltiirel konumlari, etnik
ve dini hassasiyetleri 6nem arz etmistir. AK Parti, 2015 genel se¢imlerinin yani sira, 2018
yilindaki genel segimde de yurt dis1 segmenler arasinda en ¢cok oyu alan parti olurken, partinin
Cumhur Ittifaki gergevesinde aday gosterdigi Erdogan, Cumhurbagkanligi segimlerinde en
yiksek oyu elde etmistir. CHP, ii¢ secimde de en yiiksek oy oranina Almanya’da ulasmistir.
HDP, ii¢ secimde de en yiiksek oy oranina Fransa’da ulasirken, AK Parti ve MHP {i¢ se¢cimde
de en diisiik oy orani ile bu iilkede karsilasmistir. AK Parti ve MHP’ nin ii¢ se¢cimde de en
ylksek oy oranin ulagtiklart iilke Hollanda olmustur. Recep Tayyip Erdogan ve Muharrem
Ince, 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbaskanligi segimlerinde partilerinin yurt dist oy

oranlarinin iistiinde oy oranina ulasan adaylar olmuslardir.

Avrupa’da gog siireglerinin giivenlik¢i yaklasimlar ekseninde ele alinmasiyla birlikte artan
gocmen karsithigr ve asirt sag soylemler, diasporadaki milliyet¢i ve muhafazakar se¢menlerin
kimlik muhafazasi egilimlerini giiglendirici bir faktdr olarak sivrilmektedir. Onemli bir
bolimu MillT Goriis hareketi gizgisinden gelen, yurt digindaki varliklari yaklagik yarim asra
uzanan, dini egilimleri yiiksek sivil toplum orgiitlenmelerinin iktidar partisi secim
faaliyetlerine sunmus olduklar1 destek, sonuglar iizerinde etkisi gozlemlenen bir baska

unsurdur.
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Tiirkiye’de devlete bagli diaspora kurumlarmin 6nemli bir boliimiiniin mevcut Siyasi iktidar
doneminde kurulmus olmasi, siyasi iktidar ile devlet kurumlarinin ¢alisma anlayislar1 arasinda
benzerlikler dogurmaktadir. Bu durum, ilgili kurum ve kuruluglarin faaliyet ve hizmetlerinin
yurt dist se¢menler nezdinde yaratmis oldugu olumlu etkilerin, iktidar partisi lehine

yorumlanabilmesini miimkiin kilmaktadir.

Yurt disindaki Turk vatandaslari, tek bir siyasi goriis altinda ele alinamamaktadir. Etnik ve
dini hassasiyetlerle kristalize olan yurt dis1 se¢gmen toplulugunun yani sira, muhalif egilimleri
giicli  gdogmen gruplarin varhi@i bu baglamda tartisilmasi gereken bir hususiyet
barindirmaktadir. Yakin donemler itibariyle Tiirkiye’den ayrilma egilimleri artan ve
kamuoyunda mubhalif olarak nitelendirilen yeni-“sekuler” diaspora gruplarinin yurt disindaki
varliklar1 dikkat cekici bir goriiniim kazanmaya baslamustir.%® Ekseri olarak milliyetci ve
muhafazakar egilimleri ¢ergevesinde 6n plana ¢ikan diaspora kurumlarinin, kendilerini bahsi
gecen kimlikler ¢ercevesinde tanimlamayan yurt disi se¢gmenler karsisinda nasil bir tavir
alacagr onemli bir gozlem alani olarak belirmektedir. Bu baglamda, arastirma o6zelinde
vurgulanmasi gereken bir bagka husus ise, son yillarda gliglenme egilimi tasidigi gézlemlenen
yeni modern diaspora gruplarmin Tirkiye’deki se¢im siiregleri ile iliskilerinin ne sekilde
gelisecegidir. Bununla birlikte, yeni diaspora gruplar ile daha 6nceki donemlerde olusmus
muhafazakar ve milliyet¢i eksende sekillenmis diaspora gruplart arasindaki iligkinin seyri,
yeni donemde tartisilabilecek baslica konu basliklar1 arasindadir. Bu iliskinin seyri, yurt
disindaki se¢gmenlerin Tiirkiye’deki se¢imlere katilim motivasyonlarini etkileyebilecek bir

nitelik tasimaktadir.

%8 Gozde Kazaz & H. ilksen Mavituna (2018), Bu Ulkeden Gitmek, Istanbul: Metropolis Yayincilik; ibrahim
Sirkeci (2017), “Turkey’s Refugees, Syrians and Refugees from Turkey, A Country of Insecurity”, Migration
Letters, Cilt 14, Sayr: 1, s. 131, Ibrahim Sirkeci (2020), “Gog Meselesi”, Pasajlar Dergisi, Cilt 2, Say1: 5, s. 18.
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